Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0926

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé té nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Kimete
Gashi Brajshori duke vendosur sipas ankes€s s¢ Operatorit Ekonomik (OE) DWH - ALBANIA SHPK,
kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit t¢ KUVENDI KOMUNAL I KLINES né
cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Dron pér matje gjeodezike dhe
inspektim me numér té€ prokurimit 634-25-8283-1-3-6, me 07/11/2025,mori:

Vendim

1. Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa ¢ DWH - ALBANIA SHPK., me nr. 2025/0926, ¢ datés
19.09.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Dron pér matje gjeodezike dhe inspektim me
numér t€ prokurimit 634-25-8283-1-3-6, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI
KOMUNAL I KLINES.

2. Anulohet njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit Dron pér matje gjeodezike
dhe inspektim me numér t€ prokurimit 634-25-8283-1-3-6, iniciuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — KUVENDI KOMUNAL I KLINES. Obligohet AK qé t& béjé pérmirésimet e dosjes sé
tenderit dhe t€ zgjas afatin pér ofertim.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mos respektim t€ vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

5. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh té€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t&€ kundértén 1
béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 10.09.2025, KUVENDI KOMUNAL I KLINES., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar BO5 Njoftimi pér kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit Dron pér matje
gjeodezike dhe inspektim me numér t€ prokurimit 634-25-8283-1-3-6.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés:furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 7,500.00 €.

Me 11.09.2025, OE DWH - ALBANIA SHPK, ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 17.09.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si té pabazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 19.09.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE DWH - ALBANIA SHPK., me nr. 2025/0926
lidhur me aktivitetin Dron pér matje gjeodezike dhe inspektim me numér t€ prokurimit 634-25-
8283-1-3-6.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues DWH - ALBANIA SHPK, jané parashtruar si né
vijim:

Kérkesa pér pajisjen e kompanisé me ISO

Kundérargumenti 1.1: LPP t€ BE-sé¢, i cili éshté pjes¢ integrale e LPP t€ RK si gérmé dhe frymé
dhe né té cilin bazohet térésisht LPP e RK, nuk kushtezon né asnj€ nen té tij pjesémarrjen né
tender me certifikata ISO pér firmat tregtare dhe mé gjeré. Kundérargumenti 1 do t& mjaftonte
pér AK q¢ té térhigej nga kjo kérkesé artificialisht kufizuese n€ pjesémarrje té OE.

Kundérargumenti 1.2: AK 1 referohet pér két€ argument LPP 04/L-042, Neni 65. Neni 65 as qé
bén fjal€¢ pér aft€siné teknike-profesionale t& OE, por pér pérshtatshmérin€ juridike t€ OE
(mospjes€marrje né pérgatitje t€ tenderit, t€ mos jet€ 1 dénuar mé paré, t€ mos jeté né€ proces).
Nuk po e komentojmé mé gjaté kété fakt, sepse q€llimi yné nuk €shté keqdashés.

Kundérargumenti 1.3:Produkti 1 kérkuar nga AK &sht€ droni. Droni né Geomatic &shté
instrumenti mé pak i1 sakté dhe g€ nuk kérkon asnjé kusht (aftési) paraprak pér t’u pérdorur.
Vetém né vitin 2025 jané hapur disa tendera pér drone té késaj kategorie nga komuna té
ndryshme dhe askund nuk ka pasur kérkesa si kéto t€ AK-sé€ s€ Klinés. Ky fakt, pér kédo g€ ka
integritet dhe njohuri pér ligjin, &shté déshmi e mjaftueshme qé kéto kérkesa jané sforcim i
pakuptueshém dhe 1 panevojshém 1 AK-sé.



Kundérargumenti 1.4:Cfaré €shté certifikata ISO9001? Certifikata ISO9001 €shté njé certifikaté
g€ vérteton implementimin e njé procesi prodhimi apo shérbimi né€ njé kohé té dyt€ (pas 1, 2 apo
mé shumé muajve). Kjo certifikaté vlen pér kompani prodhimi dhe/ose shérbimi komplekse.

Shembulli 1, prodhim:Hyrja e 1éndés/léndéve té para n€ kompani nga liferanti népérmjet doganés
ose joKontrolli i 1éndéve t€ paraDalja e lIéndéve té para pér né proces prodhimiKontrolli i
gjendjes dhe sasivePérgatitja dhe/ose kontrolli i linjés s€ prodhimitFutja né prodhimProdukti
paraprak dhe/ose pérfundimtarKontrolli i cilésiséRuajtja ¢ njé ose mé shumé mostrave (pér
ritestim)AmbalazhimiMagazinimiDalja pér te klienti dhe kontrolliMarrja nga liferantiDorézimi
dhe konfirmimiDepozitimi i déshmisé sé marrjes

Né kété proces né etapa t& ndryshme angazhohen persona t€ ndryshém, ku ¢do proces dhe person
dokumentohet. Népé€rmjet mostrés dhe produktit t€ reklamuar, né€ rast reklamimi, ky proces
mund té€ rivizitohet né njé fazé t& dyt€ dhe t& pércaktohet se né cilén etapé ka ndodhur anomalia
dhe cilét persona jané pérgjegjés. Ky €shté géllimi i ISO.

Shembulli 2, Shérbim (p.sh. spital):Administrimi 1 t€ dhénave t€ pacientitVizita te Dr.
SpecialistAnalizat e rekomanduara nga Dr. né laborator (ku ruhet nj€ sasi gjaku)Rivizita e Dr.
pas daljes s€ analizaveRekomandimi 1 terapisé

I gjithé ky proces éshté i rivizitueshém né njé fazé t& dyté. Né bazé t& kétij procesi qéndron
ruajtja e t&€ dhénave né njé database t€ pamundésishme pér ndryshim né njé fazé t€ dyté. Pra, né
bazé té kétyre géndron nj€ software.

Pra, si¢ edhe shihet, ISO nuk &shté proces i nevojshém pér kompani tregtare. Shumica e
kompanive tregtare né kété fushé, si edhe na rezulton nga rishikimi i dosjeve né tendera t&
ndryshém, operojné pér pérgatitjen e faturave dhe shkresave me Word dhe Excel, qé€ lejojné
ndryshimin e dokumenteve (faturave, shkresave) né kohé t€ mévonshme. Kjo €shté "no go" pér
ISO.

Kompania joné€ operon me software té€ punés s€ saj (ruajtja e klientéve, lista e produkteve,
shkresat, ofertat, listat e dérgesave dhe faturat), i cili €sht€ i certifikuar né BE (Gjermani) dhe
éshté online (i instaluar n€ servera t€ Gjermanisé€), i cili siguron ruajtjen e ¢do dokumenti né
ményré té pandryshueshme. Kjo, pér njé firmé tregtare, €sht€ mé shumé se ¢do ISO.

Kundérargumenti 1.5:AK ka zhvilluar kété vit njé tender pér njé produkt geomatic mé té
komplikuar, mé t€ sakté dhe q€ kérkon njohuri gjeodezike (GPS) dhe nuk i ka parashtruar kéto
kérkesa. Si shpjegohet qé pér GPS nuk kérkon asnjé nga kéto kérkesa dhe pér dron i kérkon?!

Konkluzioni 1:Kérkesa pér ISO &éshté kérkesé qé bie ndesh me LPP t€ RK 04/L-042, Nenin 1 dhe
Nenin 7.

2. Certifikata e Drejtoris€ sé Aviacionit t&€ Kosovés
Kjo kérkesé éshté pa pérmbajtje dhe e pabazuar.

Kundérargumenti 2.1: Regjistrimi i poseduesit t€ dronitKategoria e kétyre droneve &shté “drone
vetfluturues” dhe as ligji europian dhe as ligji kosovar nuk e ka kusht regjistrimin e shitésit me
certifikaté dron-drejtimi.



Kundérargumenti 2.2: Regjistrimi i dronit

Certifikata e Drejtoris€ sé Aviacionit nuk ka pér g€llim personin, por dronin, sepse “dronet” jané
objekte vetfluturuese. Leja pér ¢do fluturim i jepet poseduesit n€ emér t€ dronit. AK do duhet té
nxjerré lejen né Drejtoriné e Aviacionit sa heré qé ata do t€ masin me dron, ku do duhet t&
njoftojné kohén e ngritjes, sipérfagen e fluturimit, koordinatat, qéllimin, etj.

Kjo kérkesé nuk ka asnjé lidhje me kompaniné liferuese. Nése ju do té blini njé autoveturé, do
duhet t€ béni regjistrimin e autoveturés, t€ nxirrni targat (tabelat) e autoveturés, t€ béni kontrollin
teknik njé heré né vit dhe té€ gjeni edhe njé ose mé shumé shoferé. T€ gjitha sa mé sipér jané
obligime t&€ domosdoshme, por két€ nuk mund t’ia ké€rkoni kompanisé shitése.

Konkluzioni 2:
Kjo kérkesé bie ndesh me LPP té RK 04/L-042, Nenin 1 dhe Nenin 7.
3. Menaxheri i Kontratés té ket€ master dhe mbi 5 vjet eksperienc€ pune

Kjo kérkesé éshté jo vetém njé kulminacion né qasje ekstreme dhe agresive e AK-s€. Kjo
kérkesé &shté lehtésisht e realizueshme, por pér hir t€ vértetés na duhet ta luftojmé, pavarésisht
nga raporti 1 kérkes€s me kompaniné toné.

Kundérargumenti 3.1: Master Gjeodezie?!

Universiteti 1 Kosovés, Fakulteti i Gjeodezisé, nuk pérgatit Master né gjeodezi. N& kéto kushte,
té kufizosh garén né njé kérkesé q€ mungon né tregun kosovar pérbén njé nonsens té cuditshém.
Nuk mund t€ kérkosh noter né shkretétiré.

Kundérargumenti 3.2: Master pér dron

Droni éshté instrument matés geomatic si Stacioni Total ose GPS. AK nuk kérkon Master kur ka
bleré GPS, por kérkon Master pér dron. Se ku &shté lidhja ndérmjet dronit dhe masterit nuk
kuptohet. Shoferi qé pérgatit djemté dhe vajzat kosovare pér t€ drejtuar autoveturén apo
kamionin apo avionin nuk &shté Master. Pse kérkohet Master pér dronin?

Kundérargumenti 3.3: Pérdoruesi pa master?!

Pérdoruesi i1 dronit do duhet ta pérdoré até vazhdimisht, por pér kété nuk kérkohet master. Si
shpjegohet kjo anomali g€ liferuesi me master, kurse pérdoruesi pa master?

Konkluzioni 3:

Kjo kérkesé nuk ka asnjé lidhje me objektin e tenderit dhe bie ndesh me LPP 04/L.-042, Nenin 1
dhe 7.

I kérkojmé OSHP-sé té€ ndihmojé AK-né qé t€ vendosé tenderin né shtratin ligjor, duke fshiré
kérkesat antiligjore qé devijojné tenderin tek ofertuesi qé ka ISO, por me siguri do té rezultojé
fillestar né fushén e gjeodezis€. Ne do e mbajmé né monitorim tenderin, ku do kemi mundésiné
té gjeymé edhe arsyet praktike pse dhe pér llogari t&€ kujt OE jané devijuar, limituar dhe
shtrembéruar kérkesat e tenderit, sapo t€ njihemi me dosjen e OE g€ do rezultojé se pérmbush
kéto kérkesa té cuditshme.



Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:
Pérgjigje pér O.E.

Lidhur me pretendimin tuaj qé€ kundérshton kérkesén né dosjen e tenderit pér certifikatat ISO, ju
njoftojmé se kérkesa pér certifikatat ISO (p.sh. ISO 9001 pér menaxhimin e cilésisé dhe ISO
27001) nuk &éshté vendosur né ményré arbitrare apo diskriminuese, por €shté pjesé pérbérése e
kritereve t€ kapaciteteve profesionale dhe teknike, t€ cilat autoriteti kontraktues ka t& drejté t’i
pércaktoj€ né pérputhje me nenin 65 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik n€ Republikén
e Kosovés (LPP). Sipas kétij neni: “Autoriteti kontraktues mund t€ kérkojé nga operatorét
ekonomiké t€ ofrojné déshmi pér pérmbushjen e kérkesave pérkatése té pércaktuara n€ dosjen e
tenderit, né lidhje me kapacitetin e tyre profesional, teknik dhe menaxherial pér realizimin e
kontratés.”

Pérgjigje pér O.E.

Kérkesa pér certifikatén nuk &shté né kundérshtim me frymén e tenderit, por €shté njé kusht 1
domosdoshém pér zbatimin ligjor dhe korrekt t€ aktivitetit q€ lidhet me pérdorimin e dronit né
Kosové dhe pér kété arsye do t&é mbetet pjesé e kritereve té tenderit. Q€llimi i1 késaj kérkese &shté
té sigurojé q€ pérdoruesit e dronéve jané t€ informuar dhe respektojné detyrimet ligjore,
rregulloret pér siguriné ajrore, si dhe kufizimet dhe procedurat pér pérdorimin e pajisjeve né
hapésirén ajrore t€¢ Kosovés. Edhe pse operatori ekonomik ofron pajisjen (dronin) dhe nuk &shté
pérdorues 1 drejtpérdrejté 1 tij n€ terren, pér realizimin e kontratés dhe pérdorimin né ményré
ligjore dhe té sigurt t€ dronit né¢ Kosové €shté thelbésore qé operatori t€ posedojé ose té sigurojé
certifikatén pér pérdorimin e tij nga Drejtoria e Aviacionit Civil, nése pérdorimi do té€ kryhet nga
veté operatori ose n€ emér té tij. Sa 1 pérket operatoréve t€ huaj, ligji dhe rregulloret parashikojné
mundésiné e njohjes sé certifikatave ekuivalente ose procedurave pér pajisje me autorizime té
pérkohshme pér pérdorim né€ Kosové, né bashképunim me Drejtorin€ e Aviacionit Civil, pér té
garantuar respektimin e kérkesave ligjore dhe siguriné ajrore.

Pérgjigje pér O.E.

Lidhur me pretendimin tuaj se kérkesa pér njé menaxher kontrate me master dhe mbi pesé vite
eksperiencé pune nuk ka lidhje me objektin e tenderit dhe &shté e paarsyeshme pér njé tender
furnizimi me drone gjeodezik, sqarojmé sa vijon: Edhe pse tenderi ka kategoriné "furnizim me
mall", vlera dhe kompleksiteti 1 pajisjes sé kérkuar (dron gjeodezik) kérkon edhe njé menaxhim
adekuat t€ kontratés pér realizimin e plot€ dhe t€ suksesshém té furnizimit, duke pérfshiré
aspektet teknike, administrative dhe koordinimin me autoritetin kontraktues. Kérkesa pér master
dhe mbi pesé vite pérvojé &shté njé€ kriter i arsyeshém dhe proporcional, duke pasur parasysh
réndésiné teknike dhe menaxheriale t€ objektit t€ tenderit, sidomos pér pajisje t€ specializuara si
droni gjeodezik, i cili pérdoret pér matje t€ saktésisé€ s¢ larté né fushén gjeodezike.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 22.09.2025 ka autorizuar ekspertin/teknik pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0926/2025, ndérsa me daté 25.09.2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit shqyrtues/teknik me nr. 2025/0926 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK té béjé pérmirésimet n€ dosje t€ tenderit dhe t& zgjasé afatin
pér ofertim.



Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale, Autoriteti
kontraktues nuk eshte pergjigjur rreth raportit te ekspertit shyrtues ndérsa OE pajtohet rreth
raportit te ekspertit shyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE DWH - ALBANIA SHPK, eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0926 ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim Hyrés

Autoriteti Kontraktues — Kuvendi Komunal 1 Klinés, gjaté kétij aktiviteti ka aplikuar procedurén
e koutimit t€ ¢mimit, vleré e vogél, lloji i kontratés furnizim, vlera parashikuar e kontratés €shté
7500.00€

AK me dt. 10.09.2025 ka publikuar Njoftimin pér kontraté¢ ndérsa hapja e ofertave fillimisht
ishte planifikuar te b&éhet me dt. 16.09.2025 vlené t& ceket fakti se AK pikérisht me
dt.16.09.2025 kishte publikuar njoftimin pér korigjimin e procedurés duke e zgjatur afatin pér
ofertim me dt. 26.09.2025 me arsyetimin se jané duke shqyrtuar kérkesen pér ri-shqyrtim.

Kundér njoftimit pér kontrat¢ AK ka pranuar kérkesén pér ri-shqyrtim, ndaj kritereve té
aplikuara nga AK né dosje te tenderit dhe njoftim pér kontraté. AK, ka nxjerr vendim mbi
refuzimin e kérkeses per rishqyrtim si t€ pabazuar, vlené té ceket fakti se AK kishte dhéné
sqarime t€ pérgjithshme ndaj pretendimeve ankimor, me ¢’rast OE ankues, nuk éshté pajtuar dhe
brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesé¢ né OSHP me pretendime ankimore te njejta si né
kérkesen pér ri-shqyrtim.

Pérgjigje né Pretendimet e OE ANKUES

Pas administrimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€nd€s, sqarojmé se pikénisja e problemit ka té
béj€ me até se pér aktivitetin e prokurimit né fjalé, OE ankues pretendon se AK-ja ka aplikuar
kritere diskriminuese, favorisuese, dhe jopropercionale me natyren e aktivitetit te prokurimit
kurse AK nuk ka paraqitur ndonjé argumet pérmes té cilave arsyetohen kérkesat e aplikuara né
dosje té tenderit.

Eksperti Shqyrtues sqaron se, bazuar né analizén e fakteve / déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike E-prokurimi, AK né dosje t€ tenderit tek kapaciteti teknik dhe
profesional kishte aplikuar njé numér t€ madh té kritereve si certifikata EN-ISO ISO 9001
2015, ISO 27001, autorizim nga prodhuesi, menaxheri i projektit me 5 vite pérvojé pune,
kontrata t€ realizuara né tri vite e fundit t€ natyrés sé ngjashme, kurse déshima e kérkuar éshté e



natyrés sé njejté, qarkullim ekonomik etj, edhe pse procedura ishte furnizim me vleré t€ vogél
kuotim i cmimit.

Kriteret e aplikuara nga AK né dosje té tenderit dhe t€ kundérshtuara nga OE ankues jané si né
vijim;

Kérkesa . Operatori Ekonomik duhet te kete certifikatat lidhur me kerkesat teknike; ISO 9001
2015, ISO 27001.

Déshmia . Certifikatat ISO te skanuara nga origjinali

Kerkese- Operatori Ekonomik duhet te kete nje menaxher te projektit Master i Gjeodezise me
pervoje pune min. 5 vite i njejti duhet te jete i Certifikuar nga Autoriteti 1 Aviacionit per
perdorim te mjeteve Airore pa Pilot(SPA)

Diplomen-kopje me kontrate apo parakontrate ne emer t€ projektit (vendim pér Projektmenagjer
1 vulosur dhe nenshkruar nga kompania dhe inxhinieri ) si dhe CV e nénshkruar nga vet
inxhinieri, deshmite per pervojen e punes dhe referenca

Eksperti sqaron se, bazuar né platformen elektronike e-prokurimi AK ka publikuar Njoftimin pér
kontraté dhe dosjen e tenderi. AK né ankesin 1 t&€ dosjes sé tenderit kishte pércaktuar specifikat
teknike, té cilat duhet ti posedoj pajisja ( Droni) me t& cilén do té furnizohet AK. Por, AK
askund né dojse té€ tenderit nuk kishte kérkuar qé¢ OE duhet edhe t€ vé né€ funksion pajisjen
(Dronin) e njejté. Se kérkesat e vendosuar nga AK jané jo propercionale dhe nuk kané t€ b&jné
me natyren e aktivitetit t€ prokurimit, ¢ déshmon edhe arsyetimi i dhén€ nga AK né pérgjigje
ndaj refuzimit t€ kérkese pér ri-shqyrtim té parashturar nga OE ankues, se njé kérkese e till€ nuk
€shté diskriminuese por €shté pjesé pérbérése e kritreve t€ kapaciteteve teknike profesionale, té
cilat autoriteti kontraktues ka té drejté ti pércaktoj né pérputhje me nenin 65 té Ligjit Nr. 04/L-
042 pér Prokurim Publik né republikén e Kosovés. Eksperti shqyrtues sqaron se, kriteret e
kapacitetit teknik dhe profesional duhet té jené n€ pérputhje me nenin 69 t€¢ LPP-se dhe jo me
nenin 65 si¢ e ka arsyetuar AK, né pérgjigjen e saj. Pér ta ¢’artésuar kété problematik KRPP-ja
ka nxjerr interpretimin ligjor sa i1 pérketé aplikimit t&¢ EN-ISO si né vijim; 26. 09.06.2023 A
lejohet me LPP t€ kérkohen Certifikata ISO, kur garté vérehet se shumica e tyre nuk kané ndonjé
lidhshméri me objektin e kontratés?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligjin nr. 05L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
duke u bazuar né€ pyetjen e parashtruar, KRPP ofron interpretimin ligjor si né€ vijim:

Duke gené se né té€ shumtén e rasteve, Autoritetet Kontraktuese né dokumentet e tenderit (Dosjen
e tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté), po vendosin kérkesa dhe kritere diskriminuese duke
specifikuar déshmi-Certifikata t€ ndryshme né emér t€ kualitetit, pa pasur ndonjé lidhshméri
ndérmjet 1€ndE€s s€ aktivitetit t€ prokurimit (objektit té kontratés) dhe cilésis€ s€ synuar.

N¢ pérputhje me paragrafin 2 t€ nenit 24 t€ LPP-sé,“Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér
té siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé¢ kontraktues t&€ ekzekutohen né
pérputhshméri té€ ploté me kété ligy”.

Gjaté ekzekutimit té aktiviteteve t€ prokurimit, autoriteti kontraktues &shté 1 obliguar qé né ¢do
fazé té aktivitetit t€ prokurimit, t’i respektoj dhe zbatojé parimet themelore t€ prokurimit té
pércaktuara me ké&té ligj.



N¢é pérputhje me paragrafin 2 té€ nenit 7 t& LPP-s€, “Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé
asnjé aspekt t& aktivitetit t&€ prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né
mes t&€ operatoréve ekonomik ose g€ diskriminon n€ dém ose né t€ miré te njé ose mé shume
operatoreve ekonomik”.

Gjithashtu, me paragrafin 3 t€ kétij neni rreptésishté 1 ndalohet autoritetit kontraktues, pérveg
tjerash, g€ n€ Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér kontraté t€ vendosé kérkesa ose kritere té
pérzgjedhjes g€ né€ njé ményré kané pér qéllim t€ favorizojné apo diskriminojné njé apo mé
shumé operator ekonomik.

N¢é pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 51 té LPP-s€ autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé
kriteret e pérzgjedhjes né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté qé njé OE duhet t’i
plotésojé pér tu konsideruar i kualifikuar (i pérgjegjshém). “T€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes
duhet t€ kufizohen vetém né kriteret e nevojshme pér té siguruar se vetém operatorét ekonomik
qé posedojné aftésité e nevojshme profesionale, financiare dhe teknike pér t’i pérmbushushur
kushtet e kontratés pérkatése do té€ konsiderohen t€ kualifikuar pér t€ marré njé€ kontraté té tillé
ose pér marrjen e ftes€s pér tenderim...”.

Ndérsa paragrafi 3 i nenit 51 t&€ LPP-sé né ményré rigoroze pércakton se, “T¢€ gjitha kriteret e
pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara q€ jané vendosur dhe pérshkruar né
két€ nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me 1éndén e kontratés
pérkatése”.

Né vazhdim né pérputhje me paragrafin 2.5 t€ nenit 69 t&€ LPP-sé& autoriteti kontraktues mund té
kérkojé€, “Certifikata té hartuara nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésis€ ose agjencité
kompetente t€ pranuara qé vértetojné pérshtatshmériné e produkteve, qé qartazi mund té
identifikohen duke u bazuar né specifikimet dhe standardet pérkatése”.

Bazuar né kété, KRPP rekomandon zyrtarét e prokurimit qé me rastin e vendosjes sé kritereve
apo kérkesave kualifikuese t€ kené parasysh g€ mund té kérkohen vetém ato Certifikata g€ jané
ngushté t€ lidhura me sigurimin e cilésis€ dhe kualitetit t€ [éndés s€ prokurimit.

Né kété kontekst éshté pér tu habitur se, AK ka aplikuar procedurén e koutimit t& ¢mimit,
furnizim vleré e vogél, g€ nénkupton se AK vetém ka me u furnizuar me pajisjen (dronin) e
kérkuar, dhe se nuk ka ndonjé€ specifikim teknik apo kérkesé¢ shtes¢ qe OE ( furnizuesi) do té
kryej edhe shérbime tjera shtesé me pajisjen e kérkuar nga AK. Pérkundér késaj, AK né dosje t&
tenderit ka aplikuar kérkesa qé OE ( furnizuesi) té jeté i certifikuar me EN-ISO 9001-2015 dhe
ISO 270001, Operatori Ekonomik duhet te kete autorizim nga prodhuesi ose distributori dhe
kérkesén tjetér q¢ menaxheri i projektit, duhet t& jeté¢ Master i Gjeodezise me pervoje pune min.
5 vite 1 njejti duhet te jete 1 Certifikuar nga Autoriteti 1 Aviacionit per perdorim te mjeteve Airore
pa Pilot(SPA). Andaj, vlerésojm se né rastin konkret kérkesat e vendosur nga AK né dosje té
tenderit, sa i pérketé certifikimit me EN-ISO pér menaxhim té cilésisé t€ “furnizuesit”, kérkesa
pér menaxherin e kontrat€s jané n€ kund€rshtim me nenin 51 pika 3 e LPP-se, nenin 25.6 t&
rregullores pér prokurim publik dhe interpertimin e KRPP nr 26 té datés 09.06.2026, pérmes té
cilave sqarohet se, t& gjitha kriteret e pérzgjedhjes té cilat vendosen nga ana e autoritetit
kontraktues né dosjes té tenderit, duhet t€ jené relevante dhe proporcionale né raport me
aktivitetin e prokurimit. Duke analizuar natyrén e kétij aktivitetit t& prokurimit, vlerésojm se
kriteret € vendosura nga AK né dosje t€ tenderit, t€ cilat jan€ ankimuar nga OE ankues pérmes
ankesés, nuk jané kritere relevante dhe né pérputhje me kété aktivitet prokurimi ashtu si¢ e



kérkon legjislacioni né fuqi. Andaj konsiderojm se kriteret e aplikuara pér EN-ISO dhe menaxher
té projketit duhet t€ ndryshohen nga AK dhe té€ harmonizohen me specifikat teknike té
paraqituara tek aneksi 1 1 dosjes sé€ tenderit. Bazuar né konstatimet e lartecekur vleresojm se
pretendimet e pal€s n€ ankesé jané t&€ géndrueshme.

Si pérfundim, eksperti shqyrtues, po ashtu sqaron se bazuar né nenin 17.15 t&€ rregullores pér
prokurimin publik nr 001/22, vendosja e kritereve t&€ pérzgjedhjes éshté pérgjegjési e zyrtarit t&
prokurimit, andaj mbetet né pérgjegjési dhe diskercion té Autoritetit kontraktues, respektivisht
ZPP-s¢ qé vendosja e kritereve t&€ béhet né harmoni t€ ploté me natyren e aktivitetit té
prokurimit né at€ ményré q€ lejoné trajtim té barabarté mé mes t&€ operatoréve ekonomik dhe t&
arrihet gé€llimi i LPP-se dhe vlera pér parén.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti i ¢€shtjes i angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me nj€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet n€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t&€ pavarur dhe profesional t& tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit Dron pér matje gjeodezike dhe inspektim me numér t&
prokurimit 634-25-8283-1-3-6.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh t€é gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e eksperti
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Dron pér matje gjeodezike dhe
inspektim me numér t€ prokurimit 634-25-8283-1-3-6, AK t€ béjé pérmirésimet né dosje té
tenderit dhe té zgjas€ afatin pér ofertim. Né mbéshtetje t€ asaj q€ u pérshkruara si mé larté,
rrjedhimisht paneli shqyrtues konstaton ge ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK t&
béj€ pérmirésimet n€ dosje t€ tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté



njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 t¢&
Rregullores sé€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
: % "Kimete Gashi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I KLINES
e OE-DWH - ALBANIA SHPK
e Arkivés sé OSHP-sé:
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