Republika e Kosovés 2
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0923

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale, duke vendosur sipas ankes€s s& Operatorit
Ekonomik (OE) “Internat Security Association” SH.P.K. kundér Vendimin pér dhénie t€ njé
kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit t€ “Komuna e Klines” né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik I objektit te QKMF-se, QPS,
SHPPM si dhe I Palestres Adem Jashari Kline” me numér t& prokurimit:634-25-6834-2-1-1, me
05/11/2025, mori:

Vendim

1.Hedhet si e palejuar, ankesa e “Internat Security Association” SH.P.K. me nr. t€ protokollit
2025/0923, e datés 18/09/2025, ankesé kjo e parashtruar pér aktivitetin e prokurimit “Sigurimi
fizik T objektit te QKMF-se, QPS, SHPPM si dhe I Palestres Adem Jashari Kline”, me numér té
prokurimit 634-25-6834-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Komuna e Klines”

2.Né¢ pérputhje me nenin 31 pika 4, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 kthehet tarifa e ankesés né€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés. OE
ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t&€ Rregullores s& Punés s¢ OSHP-sé, né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh té€ béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén 1 béhet
konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 05.08.2025, “Komuna e Klines” né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté B0OS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi fizik I objektit te QKMF-
se, QPS, SHPPM si dhe I Palestres Adem Jashari Kline” me numér té prokurimit: 634-25-6834-
2-1-1. Ndérsa me datén 04.09.2025 AK ka publikuar Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté OE “KSF Major” SH.A. ne shumen prej 214,099.20
Euro.



Me 07.09.2025 OE “Internat Security Association” SH.P.K.ka parashtruar kérkes¢ pér
rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur t€ AK. Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 18.09.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Internat Security Association” SH.P.K. me
nr. 2025/0923 lidhur me aktivitetin “Sigurimi fizik I objektit te QKMF-se, QPS, SHPPM si dhe I
Palestres Adem Jashari Kline” me numér té prokurimit: 634-25-6834-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i1 pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N&é kété ményré OSHP ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé€ sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Internat Security Association” SH.P.K. jané
parashtruar si né vijim:

1. Autoriteti kontraktues Kuvendi Komunal i Klinés (tutje referuar si AK), me date 06.08.2025
ka shpallur njoftimin pér kontraté n€ lidhje me aktivitetin e prokurimit me titull: Sigurim fizik té
objekteve t€ APK-s€, me numér t€ prokurimit 634-25-6834-2-1-1.

2. Njoftimi pér kontraté éshté béré né platformén e prokurimit elektronik (e-prokurimi).

3. Operatori ekonomik International Security Association SH.P.K., pérmes platformés sé
prokurimit elektronik ka shkarkuar dosjen e tenderit me numér dhe titull t&€ specifikuar si mé
larté (tutje referuar si DT).

4. Njé ndér kushtet dhe kriteret e pércaktuara né dosje té€ tenderit té shpallur nga AK ka gené
edhe kriteri 1 pag€s pér punétor.

N¢é dosjen e tenderit Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, pika 9.1 & 9.2 e
dosjés Kapaciteti teknik dhe profesional, AK ka karkuar: Citoj: Kérkesat nga Neni 69 i LPP Stafi
1. Te punésuarit nuk duhet te kené pagé me té vogél se 435.00 Euro bruto pér muaj. Deshmi-
Deklarate ge paga nuk do t€ jet€ me e vogel se 435. 00 euro bruto.” Mbarim citati.

Poashtu né€ dosje t&€ tenderit ANEKSI 1. Specifikimet teknike t€ detyrueshmé, AK ka pércaktuar
Numrin e pikave t€ punétoréve t€ sigurimit dhe orarin e punétoréve te sigurimit pér secilén piké,
si dhe numrin e punétoréve.

Poashtu né t€ njéjtin dokument AK ka kérkuar gé t€ respektohet Ligji i Punés.

Kérkesé e AK &shté citoj: Shenim: orét kujdestarisé dhe orét ne festat zyrtare te parashihen sipas
ligjit te punés” mbarim citati.

- Prové: Dosja e tenderit.



5. OE Internat Security Association, duke u bazuar né specifikat e dosjés s€ tenderit, kriteret e
kérkuara nga AK né dosje té tenderit, respektivisht n€ FDT, pika 9.1&9.1 e dosjés si dhe duke u
bazuar né ANEKSIN 1. Specifikimet teknike t€ detyrueshme, ka pérpiluar ofertén financiare pér
té ofertuar n€ kété aktivitet t€ prokurimit.

Ofertés financiare 1 ka bashkéngjitur poashtu edhe analizén financiare e cila e vérteton se ¢gmimi 1
ofertuar &sht€ ¢mim 1 bazuar né€ kushtet e kérkuara né dosje t€ tenderit dhe kérkesat pér
respektimin e Ligjit t€ Punés.

6. AK pérmes njoftimit s¢ datés 04.09.2025, ka shpérblyer me kontraté OE “KSF Major” SH.A.,
i cili ka ofertuar me nj€ ¢mim prej 214,099.20 €, ndérsa OE Ankues e ka shpalur t€ pa
suksesshém me pretendimin se nuk ka gené tenderi me ¢gmimin mé té ulté¢ né mesin e tenderéve
qé plotésonin kérkesat e dhéna né njoftimin pér kontraté dhe n€ dosje t& tenderit.

7. OE Ankues, brenda afatit ligjor me daté 07.09.2025, né pajtim me Nenin 108/A par.1 nénpar.
3.2., ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim ndaj Vendimit t€ AK, mirépo e njéjta kérkesé éshté
refuzuar si e pabazuar.

8. Pér shkaget q¢ do ti theksojmé€ mé poshté két€ Ankesé, OE Ankues konsideron se, AK me
rastin e marrjes s€ kétij vendimit pér shpérblim me kontraté dhe vendimit pér refuzim t€ ankesés
s&€ OE Ankues ka béré€ shkelje té:

1.1. Nenit 7 t&¢ LPP-sé (Barazia n€ Trajtim / Jo — diskriminimi),

1.2. Neni 59 par.3 dhe 4 t&€ LPP-sé (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve),
1.3. Neni 60 i LPP-sé (Kriteret pér Dhénien e Kontratés)

1.4. Neni 61, par. 2 i LPP-s€ (Tenderét Jo-Normalisht t€ Ulét)

1.5. Nenin 41.5. pika (b) dhe Nenin 41.8. pika (ii) t¢ RRUOPP-sg,

1.6. E t& gjitha kéto shkelje té dispozitave té theksuara mé lart€¢ né ményré direkte jané té
ndérlidhura dhe paragesin shkelje t€ Nenit 6 t&¢ LPP-sé (Ekonomiciteti dhe Efikasiteti).

1.7. Dispozitat Ligjore t€ Ligjit t&€ Punés Ligji Nr. 03/L-212
II. Lidhur me shkeljet e dispozitave t€ LPP-sé

10. AK me rastin e shpérblimit me kontrat€ t€ OE fitues, ka vepruar né kund€rshtim me
dispozitat e LPP-sé, pér shkak se OE fitues éshté dashur t& shpallet i papérgjegjshém sepse oferta
e tij nuk ka gené né pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin pér kontraté
dhe dosjen té tenderit, ¢ q€ né rastin konkret vendimi pér t€ shpallur fitues njé¢ OE té
papérgjegjshém pérmban shkelje t€ dispozitave t€ LPP-sé¢ dhe RRUOPP-sé.

11. OE fitues “KSF MAJOR SH.A” &shté dashur g€ t€ shpallet si i papérgjegjshém nga ana e
AK-sg, pér shkak se:

? Kalkulimi i1 pagés, nuk éshté béré duke i’u pérbajtur kérkesave t& parashtruara n€ njoftimin pér
kontraté, dosjen e tenderit (FDT pika 9.1&9.2 e dosjés ku &shté caktuar niveli i pagés pér njé
punétor t€ sigurimit n€ vlerén prej 435.00 euro bruto poashtu né ANEKSIN 1. Specifikimet



teknike te detyrueshme, AK ka kerkuar qé€ edhe té respektohet ligji i punés pér orét e kujdestarisé
dhe festat zyrtare;

? Poashtu ¢mimi 1 ofruar nga OE i shpallur fitues, €sht€ kundérshtim me Nenin 55, 56, 57, 58
dhe 59 t€ Ligjin e Punés Ligji Nr. 03/L-212, si dhe

II.1. Lidhur me kalkulimin e pagés bruto né kundérshtim me njoftimin pér kontraté, dosjen e
tenderit dhe sqarimet e AK-sé

12. OE fitues, nuk 1 éshté pérmbajtur kérkesave té€ parashtrua né njoftimin pér kontraté, dosjen e
tenderit, sa i pérket kérkesés sé kalkulimit t€ pagés bruto dhe respektimin e Ligjit t€ Punés
bazuar né kriteret e kérkuara né dosje té tenderit.

13. OE ankues International Security Association, ju ka p&€rmbajtur né€ pérpikéri kritereve té
pércaktuara né dosje té tednerit pika 9.1 & 9.2 e FDT si dhe ANEKSI 1 i dosjés.

Bazuar né kéto kérkesa n€ kemi llogaritur ¢mimin e ofertés, poashtu duke e respektuar Ligjin e
Punés, ku vet AK ka kérkuar qé té respektohén dispozitat Ligjore té Ligjit t€ punés.

14. Edhe pérkundér faktit se AK né€ pérgjigjét né pyetje, ka kerkuar respektim te dispozitave
ligjore, kete kriter nuk e ka respektuar gjate vleresimit te ofertave, por keni rekomanduar per
kontrate OE i cili ka ofruar ¢gmimin me te cilin nuk mundet ne asnje menyre ti mbuloj kerkesat
sipas ligjit.

Ndérsa me ofertén e paraqitur nga OE fitues pa asnjé médyshje vértetohet se oferta e tillé nuk
€sht€ né€ pérputhje me kété kérkes€, sepse ¢mimi i ofertuar né raport me orét e punés té
parashikuara né€ njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit nuk €shté real dhe i1 kalkuluar né
bazé té kérkesave té parashtruara nga AK.

13. Sikur OE fitues té kishte respektuar kérkesat né€ lidhje me pagén bruto prej 435.00 € pér njé
punétor t& sigurimit, si dhe sikur ti kishte marrur perbazé edhe kérkesat e Ligjit t&€ Punés pér
llogaritjen e pagés, sipas kérkesés s€ AK ne Aneksin 1, t€ dosjés s€ tenderit, si orét e natés plus
30%, orét e vikendit dhe festave +50%, poashtu edhe llogaritjen e pages€s s€ pushimit vjetor,
kritere kéto té cilat jané bazike dhe obligative pér secilin biznes, atéheré oferta e tij nuk do té
ishte n€ asnj€ rrethané€ kaq e ult€ sepse nj€ gjé e till¢ Eshté térésisht e

pamundur nése do té respektoheshin kérkesat e parashtruara sa i pérket pagés bruto.

14. Pér t€ vértetuar deklaratén ton€, ne kemi bashkéngjitur né ofert€ edhe tabelen pér llogaritjen
e ¢mimit, e cila e tregon sakte se sa mund te jete gmimi minimal bazuar ne kerkesat e tenderit te
shpallura nga AK dhe kerkesat e Ligjit te Punes.

- Prové — tabela e llogaritjes se cmimit dhe pages per punetor.

15. Dekalarata ¢ AK né vendimin e datés 09.09.2025, e cila ka theksuar se nuk ka kérkuar
analizé financiare €sht€ né kundérshtim me vet kérkesat q¢ AK 1 ka pércaktuar né€ dosje té
tenderit, sepse AK né€ dosje té tenderit FDT pika 9.1 & 9.2 ka kérkuar déshmi t€ cilén OE ankues
e ka paraqitur n€ firmé té tabelés, prandaj kjo &éshté njé déshmi e dyfishté e cila vérteton kérkesén
e AK pér nivelin e pagés minimale bruto si dhe kérkesén tjetér né

ANEKS 1, ku kértej pagés AK ka kérkkuar qé€ té respekohet Ligji i Punés.



16. Me kete veprim, AK ka shkelur Ligjin e Prokurimit publik, respektivisht:

Neni 7 Barazia ne trajtim/Jo diskriminimi; pér faktin se kerkesat e pércaktuara né dosje té
tenderit, kané gene kérkesa t€ cilat kané pércaktuar pagén minimale bruto, por njékih&sisht &shté
kérkuar respektimi i dispozitave ligjore te ligjit te punés, ndérsa vlerésimi I ofertave &shté béré
né kundérshtim me kérkesat e vet AK. Né kété€ formé jané lajthitur OE.

Neni 59 Ekzaminimi, Vleresimi dhe Krahasimi 1 Tendereve: par 4 1 LPP-s€, sepse né ményré té
kundérligijshme dhe né kundérshtim me kété nen, ka shpallur fitues OE 1 cili nuk I plotéson
kriteret sipas dosjés sé tenderit. Si dhe ka shpallur té€ pasuskesshém OE INTERNAT SECURITY
ASSOCIATION, edhe pse i ploteson kriteret sipas ligjit.

Neni 60 Kriteret per dhenien e kontrates; edhe pse AK ka pércaktuar kritere t€ kontratés pagén
minimale bruto prej 435 euro si dhe respektimin e ligjit, pérfshiré edhe Ligjin e punés, ndérsa vet
AK, nuk e ka respektuar kété kriter, por ka rekomanduar per dhenie te kontrates OE, 1 cili nuk 1
plotéson as pér se aférmi kéto kritere.

Neni 61 Tenderte Jo-Normalisht t€ Ulét: AK nuk e ka vlerésuar ofertén financiare t€ OE té
shpallur fitues né frymén e Nenit 61, ku bazuar né két€ Nen, OE 1 shpallur fitues, nuk i plotéson
kriteret sipas dosjes s€ tenderit dhe dispozitave ligjore, prandaj AK éshté dashté qé OE e shpallur
fitues ta eliminoj mbi bazén e kétij Neni, si dhe ofertat tojera té cilat me ofertén financiare nuk 1
plotésojné kriteret dhe nuk i respektojné dispozitat ligjore t€ Ligjit t&€ punés.

15. Andaj AK me rastin e shpérblimit me kontraté t€ OE fitues, ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e LPP-s¢€, pér shkak se OE fitues €shté dashur té shpallet 1 papérgjegjshém né kuptim
té Nenit 59 par.4 t& LPP-sé¢ lidhur me Nenin 41.4. pika (b) t¢ RRUOPP-s¢, sepse oferta e tij nuk
ka gené né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin pér kontraté dhe
dosjen té tenderit.

Neni 59 par4 1 LPP-sé thoté: Autoriteti kontraktues do té€ konsiderojé njé tender si té
pérgjegjshém vet€ém nése tenderi né fjalé¢ Esht€é né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara n€ njoftimin e kontratés dhe n€ dosjen e tenderit.

Neni 41.4. pika (b) e RRUOPP-sé thoté: Tenderi konsiderohet té jeté 1 pérgjegjshém kur €shté né
pajtueshméri me termet teknike me pérshkrimin, kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
dosje té tenderit.

I1.2. Lidhur me shkeljet e dispozitave ligjore t& Ligjit t&€ Punés dhe Vendimit t€ Qeverisé sé
Kosovés pér pagén minimale né nivel vendi

16. Po ashtu, AK me rastin e shpalljes fitues t&¢ OE “KSF Major SH.A.”, ka nuk ka marrur
pérbazé Ligjin e Punés né Republikén e Kosovés, i cili Eshté obligativ pér té gjitha bizneset dhe
duhet té respektohet n€ pérpikéri:

Neni 57. Paga Minimale, par 1 dhe 2 . 1 Ligjit t€ Punés thoté:

1. Pér punén mé té gjaté se orari 1 ploté i punés, si dhe pér puné né ditét e festave shtetérore dhe
pér punén e natés, 1 punésuari ka té drejté né pagé shtesé, né pajtim me kété ligj, Kontratén
Kolektive dhe Kontratén e Punés.



2. T€ punésuarit i takon paga shtesé€ né pérqindje t€ pagés bazg, si mé poshté:
2.1. 20 % né oré pér kujdestart,

2.2. 30 % né oré€ pér puné gjaté natés;

2.3. 30 % né oré pér puné jashté orarit;

2.4. 50 % né oré pér puné gjaté ditéve t€ festave; dhe

2.5. 50 % pérqind né€ oré pér puné gjaté fundjavés.

3. Paga minimale pércaktohet né bazé t€ oréve t€ punés, pér peritudhén njé (1) vjecare, e cila
publikohet né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé¢ Kosovés.

4. Paga minimale mund té pércaktohet me marréveshje né nivel kombétar, né nivel dege dhe né
nivel t€ ndérmarrjes, por q€ nuk duhet té jet€ mé e ulét se paga minimale e paraparé né
paragrafin 1. t& kétij neni.

Neni 58. Kompensimi i pagés, par 1 1 Ligjit t€ Punés thoté:

1. I punésuari ka t& drejté pér kompensim né pagé, né€ rastet si né€ vijim:

1.1. gjaté ditéve t€ festave né té€ cilat nuk punohet;

1.2. gjaté kohés s€ shfrytézimit t& pushimit vjetor;

1.3. gjaté aftésimit dhe pérsosjes profesionale pér té cilén éshté dérguar, dhe
1.4. gjaté ushtrimit t&€ funksioneve publike pér té cilat nuk paguhet.

Neni 32. Kompensimi i pushimit vjetor, par 1 1 Ligjit t€ Punés thoté:

I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té€ drejté€ pér pushim vjetor t&€ paguar né njé kohézgjatje
prej s€ paku katér (4) javé, pavarésisht a punon me orar t€ ploté apo té shkurtuar.

Neni 59. Kompensimi 1 pushimit mjekésor, par 1 1 Ligjit t€ Punés thoté:

I punésuari né rast t&€ sémundjes ka té drejt€ né pushim mjekésor té€ rregullt mbi bazén, deri né
njézet (20) dit€ pune brenda njé (1) viti me kompensim prej 100 % t€ pagés.

Andaj nga gjendja faktike té cilén e kemi pasqyruar né€ kété ankesé, lehtésisht mund té kuptohet
se AK ka shpérblyer me kontraté OE i cili nuk i plotéson as pér s¢€ aférmi kushtet dhe kriteret ne
percaktuar né€ dosje té tenderit.

I11. PERFUNDIM

I térheqim vémendjen OSHP-sé se, AK me rastin e vlerésimit t€ ofertave t€ OE té€ cilét kané
konkuruar né kété proces té€ prokurimit, ku ka marré vendim pér shpérblim me kontraté OE fitues
me ¢mimin mé té ulét, pas asnj€ kriter dhe pa asnjé€ bazé ligjore.

Né t€ njejtén kohé ka mérré vendim ta shpallé t€ pasusesshém e OE Internat Security
Association, me arsyetimin se ¢mimi i ofruar nuk €sht€é ¢mimi mé i liré, duke mos e marrur



pérbazé se oferta joné eshté né€ prputhje me Kérkesat sipas Dosjes sé tenderit, Sqarimin e dhéné
nga AK né pérgjigjet e pyetjeve; né pérputhje me dispozitat ligjore té€ Ligjit t€ Punés si dhe
Vendimit t€ Qeveris€ sé Kosovés pér pagén minimale.

Poashtu e ka hedhur poshté Kérkesén pér Rishqyrtim, té cilén OE Internat Security Asocciation e
ka parashtruar prane AK, duke u bazuar né fakte dhe prova t€ bazuara dhe té besueshme. AK ka
béré shkelje pér shkak se OE fitues dhe OE ankues nuk jané trajtuar né ményré té barabarté. AK
€shté dashur té eliminoj OE té cilét me ofertat e tyré financiare nuk 1 plotésojné kérkesét té cilat 1
kemi thekuar mé larté, konform dopsjes sé tenderit dhe dispozitave ligjore.

Duke marré€ parasysh té gjitha kéto fakte t€ argumentuara mé larté né kété ankesé€, konsiderojmé
se, AK ka mérrur vendim t€ kundérligjshém pér shkak se:

AK ka béré trajtimin diskriminues dhe té pabarabarté t€ operatoréve ekonomik;

AK ka shpérblyer me kontrat€ njé¢ OE t& papérgjegjshém, sepse oferta e tij nuk ka gené né
pérputhshméri me kérkesat e pércaktuar né€ njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit sa i
pérket kalkulimit té pagés sipas nivelit t€ pagés t€ pércaktuar nga AK né dosje té tednerit si dhe
kérkesés pér respektimin e ligjit t&€ punés.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 22/09/2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0923/25, ndérsa me daté 27/09/2025 éshté dorézuar
raporti 1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2025/0923 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 rekomandon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ hedhet posht€ si e palejuar.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues nuk eshte deklaruar, ndérsa OE nuk eshte
pajtuar lidhur me raportit t€ ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Internat Security Association” SH.P.K. eksperti shqyrtues
pérmes raportit nr. 2025/0923 ka vlerésuar si né vijim:

Pér kété aktivitet t€ prokurimit kané ofertuar gjithsej (7) shtaté OE. AK ka vlerésuar ofertat e
dorézuara dhe ka publikuar njoftimin mbi vendimin e Ak-se, duke rekomanduar pér kontraté OE
me ¢mimin mé té liré nga ofertat e pranuara. T€ gjithé OE-té tjeré jané€ shpallur ofertues té
pasuksesshém.



OE ankues ka paraqitur kérkes€ pér rishqyrtim me pretendimin se OE i rekomanduar pér kontraté
nuk i plotéson kérkesat e FDT-s€. Ky OE, sipas renditjes s€¢ OE-ve té pérgjegjshém dhe te
pasuksesshem, €shté€ i gjashti me radh€ sipas ¢mimit t€ ofertuar.

N¢é kérkesén pér rishqyrtim, OE ankues &shté ankuar vetém ndaj ofertés s¢ OE té rekomanduar
pér kontrat€, pa paraqitur pretendime lidhur me ofertat e OE-ve t€ tjeré té€ renditur para tij me
cmime mé t& uléta. AK, pas shqyrtimit t&€ pretendimeve, ka konstatuar se ato jané t€ pabazuara
dhe rrjedhimisht i ka refuzuar.

Mg pas, OE ankues ka ushtruar ankesé né OSHP, duke pérséritur té njéjtat pretendime si né
kérkesén pér rishqyrtim, té cilat lidhen vetém me ofertén e OE t€ rekomanduar pér kontraté.

Pérgjigje né Pretendimi nr. 1

Pretendimi ankimor i OE ankues ka te beje me kerkesat teknike profesionale te cilat sipas
kerkesave te FDT-se éshté kerkuar:

Kérkesat nga Neni 69 i LPP Stafi 1. Te punésuarit nuk duhet te kené€ pagé me t€ vogél se 435.00
Euro bruto pér mua;.

Deshmi- Deklarate qe paga nuk do t€ jet€ me e vogel se 435. 00 euro bruto.

OE ankues pretendon se oferta e OE té rekomanduar pér kontraté nuk ka gené né pérputhje me
kérkesat e parashtruara né Njoftimin pér Kontraté dhe né¢ FDT, pér shkak se kalkulimi i pagés
nuk &shté béré duke iu pé€rmbajtur kérkesave té parashtruara né¢ Njoftimin pér Kontraté dhe né
dosjen e tenderit, rrjedhimisht oferta ¢ OE té rekomanduar nuk do t&€ mund t€ mbulojé kérkesat
pér pagé sipas Ligjit t&€ Punés.

Eksperti shqyrtues sqaron se, sipas kérkesave t& FDT-s¢, me qéllim té pérmbushjes s¢ kérkesés
pér pagén minimale t& pércaktuar, éshté kérkuar vlera prej 435.00 € dhe si déshmi €shté paraparé
vetém paraqitja e njé deklarate nga OE-té pjesémarrés né kété aktivitet t€ prokurimit. Gjaté
ofertimit, pothuajse té gjith¢ ofertuesit kané dorézuar deklaratén konform kérkesave t&€ FDT-sé.

Eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi i OE ankues, se AK gjaté vlerésimit t€ ofertave nuk ka
respektuar nenin 7, 59, 60 dhe 61 t€ LPP-s€ si dhe nenin 41.5 t€ RRPP 002/2024, nuk éshté i
qéndrueshém. Kjo pér faktin se, n€ bazé té kérkesave t€ FDT-s&, nuk éshté paraparé qé OE-té té
paragesin analiz€ financiare, por vet€ém njé deklarat€ pérmes sé cilés ata pajtohen qé paga
minimale qé do t’u paguhet stafit t€ angazhuar t€ jeté€ né€ vlerén e caktuar. Kété kérkes€ e kané
plotésuar té gjithé OE pjesémarrés.

Eksperti shqyrtues gjithashtu vleréson se pretendimet e OE ankues lidhur me shkeljen e
dispozitave té Ligjit t€ Punés nga ana e AK-sé€, me rastin e pérzgjedhjes s¢ OE té rekomanduar
pér kontraté, nuk géndrojné. Pérzgjedhja e OE té rekomanduar pér kontraté éshté béré duke u
bazuar né kérkesat e pércaktuara né FDT dhe duke u mbéshtetur né dispozitat e LPP-s€, dhe si
rrjehdoje vleresohet se pretendimi nuk eshte i bazuar.

Cdo shkelje e mundshme qé mund té rezultojé nga mosrespektimi 1 dispozitave té Ligjit t&€ Punés
nuk bie né€ kompetencé t€ AK-s€ apo t€ procedurave t€ prokurimit publik, por €shté pérgjegjési e
Inspektoratit t&€ Punés, si organ mbikéqyrés, pér t€ siguruar qé té€ gjithé AK-t€ dhe OE-té
veprojné né pérputhje me Ligjin e Punés.



Eksperti shqyrtues pas administrimit te provave te ngarkuar ne eprokurim reskpetivisht, raportit
te vleresimit, njoftimit mbi vendimin e AK-se, kerkesen per rishqyrtim, si dhe ankesen e
dorezuar ne OSHP vleréson se pretendimet ankimore t&€ OE ankues nuk lidhen me faktin nése
interesi ekonomik 1 tij éshté démtuar.

Rrjedhimisht, parashtruesi 1 ankesés né kété procedure ankimore nuk mund té konsiderohet palé
me interes né kuptim té paragrafit 1.26, t€ nenit 4 (Pérkufizimet), t&€ LPP-sé&, sipas té€ cilit “palé e
interesuar” &shté personi q¢ mund t€ déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit té
prokurimit.

Kjo bazuar né faktin se OE ankues, né listén e ofertuesve té pérgjegjshém, renditet 1 gjashti né
procesin e ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit t& ofertave, dhe &shté shpallur si i tillé¢ edhe né
njoftimin mbi vendimin e AK-se.

Pérkundér késaj, OE ankues e sulmon vetém OE té rekomanduar, pa argumentuar se OE t€ tjer¢,
t¢ renditur pérpara tij, nuk jané t€ pérgjegjshém. Kéta t€ fundit jané té
pérgjegjshém/pasuksesashem dhe ofrojné€ ¢mime mé t€ uléta se OE ankues.

Si pérfundim, duke marré parasysh kéto fakte, eksperti shqyrtues vleréson se AK gjaté vler€simit
ka vepruar né pérputhje me FDT dhe se OE ankues, sipas nenit 4, par. 1.26 LPP, nuk ka
argumentuar statusin e palés me interes.

- Konstatimet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jan€ t€ pranueshme dhe se Paneli
me té drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé qé té njéjtat té
pérsériten sérish.

Pas vlerésimit dhe administrimit té t€ gjitha provave pérkitazi me két€ proceduré t€ prokurimit,
OSHP konsideron se ankesa e OE ankues e pranuar né OSHP me datén 18.09.2025 &shté e
palejuar sepse lidhur me keté aktivitet OE Ankues né ankesén e tij e atakon vet€ém OE té
rekomanduar pér kontraté duke mos argumentuar dhe atakuar edhe 04 OE t€ tjeré vlerésuar si
oferta t€ pasuksesshme, t€ cilét ishin me ¢gmim me te liré, dhe jane pajtuar me vendimin e AK-se
ndérsa diferenca ne mes te OE 1 rekomanduar me OE ankues éshté -38,789.34 Euro.

Nga t& gjitha sqarimet e cekura si mé larté, hidhet si e pa lejuar ankesa e parashtruar e datés
18.09.2025 e OE Internat Security Association” SH.P.K. me nr. té protokollit 2025/0923, ankesé
kjo e parashtruar pér aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizik i objektit t¢ QKMF-se, QPS,
SHPPM si dhe 1 Palestres Adem Jashari Kline”, me numér té€ prokurimit 634-25-6834-2-1-1,
inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Komuna e Klines”, dhe konfrom nenit 4, 1. 26 t€ ligjit,
OE ankues konsiderohet si palé pa interes juridik pér shkak sipas arsyetimit ne vendim, prandaj
Ankuesi nuk mund t€ arrij€ t€ déshmojé se ka statusin e pal€s s€ interesuar sipas dispozités 4.
1.26 t&€ LPP-sé duke ju referuar njoftimit t&€ OSHP-sé data 09.02.2023.

Autoriteti kontraktues — “Komuna e Klines”, mund t€ vazhdoj mé tutje me aktivitetin e
prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull > Sigurimi fizik 1 objektit te QKMF-se,
QPS, SHPPM si dhe I Palestres Adem Jashari Kline”, me numér t€ prokurimit 634-25-6834-2-1-
1, nése nuk ka ankesé tjetér pér kété aktivitet.



Organi Shqyrtues i Prokurimit i v& n€ dijeni se n€ ¢do aktivitet AK duhet t€ veproj konform
dispozitave dhe autorizimeve ligjore si¢ pércaktohen ato me nenin 1, 6, 7, 27, 28, 59, 60, 65 té
LPP.

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né kété rast mban
pérgjegjési pér pérzgjedhjen e OE t€ rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe né neni
24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér té siguruar qé té€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé¢ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri té ploté
me kété ligj”.

Duke gené se OE ankues me rastin e parashtrimit t€ ankesés ka paguar tarifé, e njéjta konform
nenit 31, par 4 dhe 6 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-sé, i1 kthehet OE ankues. I njéjti obligohet
qé€ kérkesén pér kthim t€ mjeteve ta parashtrojé brenda gjashtédhjeté (60) dit€ve sipas nenit 31
par 6 té rregullores s€ cituar mé larté.

Paneli Shqyrtues konsideron se edhe ky vendim si secili vendim tjetér 1 nxjerré nga OSHP
posedojné késhillén juridike dhe kundér vendimeve t& OSHP-s€, palét mund té€ ankohen né
gjykatén kompetente brenda afatit ligjor me mjete té rregullta juridike, n€ pérputhje me késhillén
juridike té dhéné n€ vendim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t& LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Duke u bazuar né€ até qé u tha si mé larté, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I KLINES
OE - "Internat Security Association'"SH.P.K.
e Arkivés s¢ OSHP-sé:
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