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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0413

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Panelist Individual, duke vendosur sipas ankes€s s& Operatorit
Ekonomik (OE) JAGUAR SECURITY SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté ose
té€ njé konkursi t€ projektimit t&€ Kuvendi Komunal 1 Klin€s né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
(AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik né€ shkollat e Komunés sé Klinés me
numér té prokurimit 634-25-1784-2-2-1, me 08.07.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, sie bazuar ankesa e OE JAGUAR SECURITY SH.P.K. me nr. 2025/0413, ¢
datés 27.05.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik n€ shkollat e Komunés sé
Klinés me numér t€ prokurimit 634-25-1784-2-2-1.

2. Anulohet B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ Kuvendi Komunal 1 Klin€s, ndérkaq aktiviteti
i prokurimit Sigurimi fizik n€ shkollat ¢ Komunés s€ Klin€s me numér t€ prokurimit 634-25-
1784-2-2-1 kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t& kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik JAGUAR SECURITY SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 12.03.2025 Kuvendi Komunal i Klinés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik né€ shkollat e
Komunés s€ Klin€s me numér t€ prokurimit 634-25-1784-2-2-1.



Me 23.05.2025, AK (me t€ dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58) e
Autoritetit Kontraktues, ku ka shpérblyer me kontraté OE TFS Group SHPK.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré té hapur, me llojin e kontratés shérbim,
me vleré t€ parashikuar té kontratés 31,454.40 euro.

Me 25.05.20250E JAGUAR SECURITY SH.P.K., ka parashtruar kérkes€¢ pér rishqyrtim. Mg
26.05.2025 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 27.05.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE JAGUAR SECURITY SH.P.K., me numér
protokolli 2025/0413 lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik n€ shkollat e Komunés sé
Klinés me numér t€ prokurimit 634-25-1784-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. Né kété¢ ményré Organi Shqyrtues 1
Prokurimit ka konstatuar se éshté€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues JAGUAR SECURITY SH.P.K., jan€ parashtruar si né
vijim:

Pretendimet Ankimore te Operatorit Ekonomik ankues jané se jan€ shkelur dispozitat ligjore si
ne vijim:

Ligji pér Prokurimin Publik t€ Republikés sé Kosovés Nr.04/L-042 i ndryshuardhe plotésuar me
Lgjin Nr.04/L-237, Ligjin Nr.05/L-068 dhe Ligjin Nr.05/L-092.

Neni 1 - Q&llimi,
Neni 7 - Barazia né trajtim / Jo-diskriminimi,
Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i tenderéve,

Neni 60 - Kriteret pér dhénie té kontratés, Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e
mosmarréveshjeve.

2. Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik:

Neni 27 (Kriteret e dhénies s€ kontratés)

Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik,

Neni 40 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)

Rregullore Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik.



Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

Si palé me interes konform Nenit 4.1.26 t¢ LPP-s€, si palé¢ e pa kénaqur me njoftimin mbi
vendimin e AK-sé (Rivleré€sim) t€ datés 23.05.2025, dhe vendimit t€ AK-s€ pér kérkesén pér
rishqyrtim t€ datés 26.05.2025, konform Nenit 109 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik né afatin e
lejuar ligjor bazuar edhe n€ Nenin 64 par.1 t&€ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik
paragesim kété:

ANKESE

T¢€ pa kénaqur me njoftimin mbi vendimin e AK-sé t€ datés 23.05.2025 pér rekomandimin pér
dhénie té kontratés, si dhe ri-vlerésimit té gabuar t€ ofertave té cilat nuk jané krahasuar dhe
ekzaminuar sipas Nenit 59.4 t&€ LPP-s¢ sipas kérkesave t€ Dosjes s€ tenderit dhe Njoftimit pér
kontraté, konform Nenit 108/A t& Ligjit pér Prokurimin Publik né afatin e lejuar ligjor bazuar
edhe n€ Nenin 64 t& Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, paragesim kété "Ankesé"
ndaj aktivitetit t€ prokurimit me titull: Sigurimi fizik né shkollat e Komunés sé Klinés me
nr.prokurimi: 634-25-1784-2-2-1 e inicuar nga Kuvendi Komunal i Klinés.

Pér shkak se: Kuvendi Komunal i Klinés Né ményré té kundérligjshme ka rekomanduar
operatorin ekonomik, i cili nuk ka ploté€suar kérkesat dhe kriteret e aktivitetit t€ prokurimit me té
dhénat e lartécekura, si dhe ka eleminuar kompaning toné pa té drejté.

Autortiteti Kontraktues ka ra né kundérshtim e dispozitat ligjore t& Ligjit t&€ Prokurimit Publik
duke mos béré vlerésimin e ofertave sipas kérkesave t€ vendosura né Njoftimin pér Kontraté dhe
Dosje té tenderit.

Me datén 24.04.2025 Autoriteti Kontraktues né€ platformén e E-prokurimit fillimisht kishte
publikuar njoftimin mbi vendimin e AK-sé, t€ pakénaqur me két€ vendim ne si operator
ekonomik kemi parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues me datén
28.04.2025, ku kemi paraqitur pretendimet tona ankimore. Me datén 30.04.2025 Autoriteti
Kontraktues ka marr vendim duke aprovuar kérkesén toné pér rishqyrtim duke e dérguar pér
Rivlerésim kété aktivitet t& prokurimit.

Prové: Kérkesa pér rishqyrtim e datés 28.04.2025, Prové: Vendimi i Autoritetit Kontraktues
lidhur me kérkesén pér rishqyrtim e datés 30.04.2025.

Né bazé té gjendjes faktike, me rastin e ri-vlerésimit té ofertave konform Nenit 59 t€ LPP s¢ dhe
Nenit 40 t& Rregullores Nr.001/2022 t€ PP-s€ ne jemi diskriminuar gjaté vlerésimit, pasi qé
ofertat nuk jané trajtuar njejté me veté faktin se operatori ekonomik i rekomanduar me ké&té rast
¢shté favorizuar dhe nuk mund t€ quhet trajtim i barabarté sipas Nenit 7 t€ LPP-s&, por
diskriminim total, dhe jo 1 drejt€. Autoriteti Kontraktues nuk iu &shté pérgjigjur t€ gjitha
pretendimeve tona ankimore sipas Nenit 108/A par. 9 dhe par.12 t€ LPP-sé me rastin e marrjes sé
vendimit pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim té datés 26.05.2025.

Autoriteti Kontraktues nuk e ka pérfillur Nenin 1 dhe 6 t€ LPP-s€ pasi q€ nuk ka rrespektuar
kursimin e buxhetit t&€ Republikés sé Kosovés, por e rekomandon njé operator ekonomik mé té
shtrenjté se oferta jon€ né shumé prej 7,454.40 euro, njejté si n€ herén e par€.

Kompania joné sipas Njoftimit mbi vendimin e AK-sé €shté eleminuar n€ arsyetim: N¢& ofertén
tuaj nuk keni llogaritur 5% t€ kontributeve t€ punédhénésit, nuk keni llogaritur pushimet né€ rast



té z€vend€simeve né analizé€ financiare. Kjo kérkesé nuk ka gené e paraparé as né€ Njoftimin pér
kontraté e as né Dosjen e tenderit tek ky aktivitet i prokurimit, qé t€ llogaritet 5% shtes€ e ndonjé
kontributi tjetér. Poashtu askund nuk kérkohet q€ t&€ llogariten pushimet né rast té
zévendésimeve, e as nuk ka gené ndonjé kusht specifik tek Aneksi 1 specifikimet teknike té
detyrueshme g€ né Analizé financiare t€ parashihet edhe ndonjé€ pushim i punétoréve.

Kompania joné iu &shté pérgjigjur t€ gjitha kérkesave t&¢ AK-sé duke rrespektuar kérkesén e
specifikuar pér pagat né dosjen e tenderit pérkatésisht tek Aneksi 1 - Specifikimet teknike té
detyrueshme ku éshté kérkuar paga bruto né muaj prej 434.00 euro.

Analiza financiare éshté pérpiluar konform Kalkulatorit online t&¢ ATK-sé:

https://crmm.atk-ks.org/sq/Public/CalculatorDetail ?id=21.

Llogaritja e pagés prej 434.00 euro nga BRUTO NE NETO &éshté béré sipas Ligjit Nr. 08/L-142.
Kérkesa e Njoftimit pér kontraté dhe Dosjes s€ tenderit 9.1&9.2
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale:

Kérkesa 3. Deklatara qé OE do keté apo do punésoj numrin e kérkuar me Pagat e specifikuara né
Dosje té tenderit si dhe kualifikimet e tyre.

Déshmia e kérkuar dokumentare: Deklaraté me shkrim t€ vértetuar q¢ OE ka pranuar Pagat e
specifikuara dhe numrin e t&€ punésuaréve. E vértetuar dhe nénshkruar nga Personi pérgjegjés.

Kompania joné ka bashkangjitur deklaratén me shkrim té€ vulosur dhe ka pranuar pagat e
specifikuara dhe numrin e té punésuaréve né rast t€ rekomandimit t€ kontratés, pra kérkesa juaj
€shté pérmbushur me déshmi nga ana e kompanisé soné.

Kérkesa: Operatori Ekonomik t€ paraget analizén financiare
Déshmia e kérkuar dokumentare: Analiza financiare e detajuar.

Kompania joné ka bashkangjitur analizén financiare poashtu n€ Analizén financiare ka
bashkangjitur edhe njé deklaraté ku kemi potencuar se do ti rrespektojmé té gjitha dispozitat
ligjore t€ Ligjit t€ Punés Nr.03/L-212 duke pérfshiré shtesat té cilat 1 takojné sipas Nenit 32 dhe
56 t€ po kétij ligji, pra kérkesa juaj éshté pérmbushur me déshmi nga ana e kompanisé soné.

Sa i pérket ményrés sé organizimit t& pushimeve si ato "vjetore" dhe "mjekésore" kjo kérkesé
nuk ka gené e paraparé n€ dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté, mir€po kompania joné€ né
deklaratén e saj e ka pérfshiré pjesén e pushimit sipas Ligjit dhe kjo &shté ¢€shtje e brendshme e
organizimit t€ kompanisé. Ne kemi numér t€ mjaftueshém té€ punétoréve té cilét jané punétor
"pilot" t€ cilét angazhohen gjaté pushimeve t€ punonjésve tané.

Poashtu nése e analizojmé punén e pushimeve t€ punétoréve t&€ sigurimit fizik at€her "t€ gjitha
shkollat né bazé t€ Udhézimit Administrativ t€ MASHT-it pér kalendarin e vitit shkollor 2024-
2025 qé ka pér qgéllim té pércaktojé fillimin dhe mbarimin e vitit shkollor 2024/2025 né t& gjitha
institucionet publike dhe private" tregon se sa dit€ pushimi kané dhe si b&het ményra e
organizimit t€ pushimeve, andaj gjaté muajit Qershor-Gusht shkollat nuk kané mésim dhe
gjenden né pushime, andaj koha kur shkollat n.uk punojné punétorét kané¢ mjaftueshém kohé té
kryejné pushimet vjetore t€ cilat do ti kené me pages¢.


https://crmm.atk-ks.org/sq/Public/CalculatorDetail?id=21

Autoriteti Kontraktues "Kuvendi Komunal i Klin€s" ka pranuar kérkes€ pér rishqyrtim nga njé
operator ekonomik me datén 24.03.2025, duke e atakuar vlerén e parashikuar t& kontratés e cila
né fillim ka gené né shumé mé t&€ ulét dhe Autoriteti Kontraktues me datén 25.03.2025 ka
aprovuar kérkesén e operatorit ekonomik ankues si t€ bazuar duke béré rritjen e vlerés sé
parashikuar té kontratés né€ shumé prej 61,454.40 euro.

Llogaritja éshté mjafté e thjeshté: Vlera e parashikuar e kontratés 61,454.40 euro / 24 muaj =
2,560.60 euro muaji / 5 punetor = 512.12 euro (paga bruto tvsh) pér njé punétor 434.00 euro
paga bruto x 5 punétor = 2,170.00 euro 2,170.00 euro pagat bruto x 18% tvsh = 2,560.60 euro.
Né bazé té kétij kalkulimi vlera e ofertés soné €shté po aq sa éshté paraparé vlera e parashikuar e
kontraté€s nga Autoriteti Kontraktues. Ne kemi rrespektuar kérkesén e AK-sé "Ju lutemi té
respektoni kété kufi minimal gjaté procesit té llogaritjes dhe ekzekutimit t€ pagave.".

Bazuar n€ Nenin 40.12 t€ Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik e cila pércakton: 40.12
Tenderuesi nuk do té€ diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura e prokurimit né bazé té
ndonjé kérkese apo kriteri q€ nuk &éshté specifikuar n€ njoftimin e kontratés / dosjen e tenderit",
si dhe Neni 45.24 thuhet: Bazuar né nenin 56.3 t€ LPP, tenderuesi nuk do té diskualifikohet ose
pérjashtohet nga procedura e prokurimit n€ baz€ té ndonjé kérkese ose kriteri q¢ nuk &éshté i
cekur né€ njoftimin e kontratés dhe / ose né dosjen e tenderit

Neni 40.2 i Rregullores Nr.001/2022 t€ PP-s€ thoté: Tenderét e pranuar me kohé t€ paraqitur nga
tenderuesit do t€ ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né€ pérputhje me procedurat dhe
kriteret e pércaktuara né€ njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do ti jepet
tenderuesit q€ ka renditjen mé t& larté.

Neni 40.13 i Rregullores Nr.001/2022 té PP-sé thoté: AK do ti vlerésojé dhe krahasojé tenderét e
pérgjegjshém sipas kritereve pér dhénien e kontratés t€ pércaktuara né njoftimin e kontratés /
dosjen e tenderit.

Citoj dispozitén Neni 40.2.Tenderét e pranuar me kohé t&€ paraqitur nga tenderuesit do té
ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara
né njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do ti jepet tenderuesit g€ ka renditjen mé
té lart€. K&shtu, autoritetet kontraktuese nuk mund t€ ndryshojné, modifikojné ose heqin kérkesa
té pércaktuara paraprakisht, kritere ose specifikacione ose té€ shtojné disa té reja gjaté
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té€ tenderéve. Kjo gjithashtu vlen, kur autoritetet
kontraktuese ri-vlerésojné procedurén e prokurimit né ményré g€ té€ korrigjojné vendime té
gabueshme dhe kur njé ri-vlerésim béhet si rezultat i njé vendimi t&€ OSHP-sé, pérfshiré njé
urdhér pér ri-vlerésim. Njé vendim pér ri-vlerésim té€ pérzgjedhjes sé ofertuesve ose dhénies s€
kontratés nuk nénkupton njé ndryshim né rezultatin fillestar.

Pra Autoriteti Kontraktues gjaté fazés sé€ vlerésimit t€ ofertave nuk ka vepruar konform Nenit
59.4 t&¢ LPP-s€ dhe Nenit 40.2 t& Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, pér shkak se
né vlerésim té€ ofert€s soné kané shtuar kérkesa té reja qé€ paraprakisht nuk kané qené té€ cekura
né Njoftimin pér kontraté dhe Dosjen e tenderit.

Sipas Nenit 1 t&¢ LPP-sé, Qé&llimi 1 kétij ligji éshté q€ t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfyrtézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha
fondeve duke pércaktuar kushtet dhe rregullat g€ do t€ zbatohen, procedurat qé do té ndigen, té
drejtat g€ do t€ respektohen dhe detyrimet qé do t€ pérmbushen nga personat, operatorét



ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé
zhvillojné, pérfshihen, marrin pjes€ ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen
ose kané té b&jné me fondet dhe/ose burimet e tilla.

Nga po e njejta dispozité ligjore thuhet se ky ligj gjithashtu ka pér qéllim t€ siguroj integritetin
dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané
té pérfshiré n€ njé aktivitet t& prokurimit duke kérkuar qé, vendimet e individéve té till¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€¢ t& lart€ t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t€ kétij ligji. Citoj dispozitén e Nenit 60 t¢ LPP-sé: 1.
Autoriteti kontraktues do tia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar: 1.1
tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét;

Duke pasur parasysh faktet e lartshénuara si dhe dispozitat e nenit 60 te LPP sé pretendojmé se
AK ka béré shkelje t€ dispozitave té kétij neni me rastin e marrjes se Vendimit pér dhénie té
kontratés pér OE 1 cili pér nga cmimi €shté shumé mé 1 larté, pra AK nuk ka rrespektuar Kriterin
pér dhénie te kontratés.

Kompania joné ka ofertuar mé liré se kompania e rekomanduar pér kontrat€ né shumé prej
7,454.40 EUR, késhtu g€ €shté démtuar buxheti i Republikés sé Kosovés. Andaj konsiderojmé se
nj€ kérkesé e till e pacekur éshté né kundérshtim me Nenin 7.2 t€ LPP-s€ ku thuhet: "Autoriteti
kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t&€ prokurimit né¢ njé ményré qé
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né
dém ose né t€ mir€ te njé ose mé€ shume operatoreve ekonomik".

Neni 7.4 1 LPP-s€ thoté: "Autoriteti kontraktues nuk do t€ krijojé ose imponojé dhe do t€ marré
té gjitha masat e nevojshme pér té€ parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve
qé rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet
operatoréve ekonomik". Autoriteti Kontraktues né kété aktivitet t€ prokurimit nuk e ka pasur né
konsideraté Nenin 7 t€ LPP-s¢ (Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi) ku Qéllimi i kétij neni éshté
qé Autoriteti Kontraktues ti trajtoj né ményré t€ barabarté operatorét ekonomik dhe jo né ményré
diskriminuese dhe poashtu té veproj né ményré transparente, duke larguar kérkesat kufizuese dhe
jo ligjor t& vendosura né dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim:

T¢€ gjitha kérkesat jané t&€ bazuara né Ligjin nr. 03/L-212 dhe né€ obligimet tjera tatimore sipas
ligjeve né€ fuqi. Kontributet duhet t€ llogariten ashtu si¢ parashihen me ligj: 5% nga punédhénési
dhe 5% nga punétori, si dhe obligimet tjera (tatimi né pagé dhe TVSH).

Sa 1 pérket pushimeve vjetore, ato duhet t& llogariten sipas Ligjit t€ Punés dhe té pérfshihen né
analizén financiare, pasi paraqesin obligime t€ punédhénésit. Kemi theksuar se duhet té
kalkulohen té gjitha obligimet ligjore.

Sigurimi i shkollave duhet t& ofrohet pér 12 muaj t€ vitit, pavarésisht pushimeve vjetore té
shkollave — sigurimi duhet t€ jeté aktiv gjaté gjithé vitit. N€ rastet kur punétorét jané n€ pushim
vjetor, duhet t&€ angazhohen punétoré zévendésues, té cilét duhet t€ paguhen.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 03.06.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré



shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0413, ndérsa me daté
10.06.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0363, me rekomandimet si né
vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
rekomandon qé 1énda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk &éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE éshté pajtuar lidhur
me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané ploté€suar kushtet pér té¢ vendosur mbi kété 1€nd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ JAGUAR SECURITY SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0413 ka vlerésuar si né€ vijim:

Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 1.
Sipas pretendimi ankimor nr. 1, OE ankues pretendon si ne vijim:

Eksperti shqyrtues sqaron se ne ba€ te letrés standarde mbi tenderuesin e eliminuar Operatori
Ekonomik ankues €shté eliminuar nga aktiviteti 1 prokurimit si 1 pa pérgjegjshém me arsyetimin
sine vijim:

“Né ofertén e juaj nuk keni ofruar déshmi sipas kérkesés s€ dosjes se tenderit tek Analiza
financiare: Nuk e keni paraparé 5%-shin e kontributit nga punédhénési pér punétoret dhe
pushimet”.

Sqarojmé se kérkesa ne dosje te tenderit ne lidhje me keté €shté:
Kérkesa:

Operatori Ekonomik te paraget analizén financiare

Déshmia:

Analiza financiare e detajuar.

Eksperti shqyrtues konstaton se ne rastet e tilla kur kérkohen analiza te tilla financiare autoriteti
kontraktues me gellim te lehtésimit dhe qartésimit te operatoreve ekonomik duhet autoriteti
kontraktues te pérgatit veté analizén e till financiare dhe te 1 pérfshij te gjitha elementet e
shpenzimeve qe duhet te 1 pérfshijé nj€ analiza financiara te zbatimit te kontratés sipas ligjeve ne



fugi ne Kosové (Ligji per Administrimin e Procedurave Tatimore, Ligji 1 Punés , etj) ndérsa
operatoret ekonomik duhet te i plotésojné vetém ¢mimet ne analiz€. Si rrjedhoj e mungesés se
nje analize te tillé ne dosje te tenderit atéheré secili operator ekonomik ka plotésuar analizén ne
ményrén e veté dhe kjo ka krijuar paqartési dhe pakénaqési tek operatoret ekonomik te eliminuar
duke pérfshiré secili operator shpenzime te ndryshme né analizén financiare

Autoriteti Kontraktues sipas Neni 31 Ekzekutimi 1 kontratave saktésisht paragrafi 1 mund t&
vendosin kérkesa t€ veganta né lidhje me ményrén se si kontrata duhet t& ekzekutohet me kusht
qé kérkesat mos té shkelin parimet e Nenit 7 dhe jané paraqitur né dosjen e tenderit.

Mungesa e nje analize te miréfillt financiare né€ dosje te tenderit €sht€ ne kundérshtim me
paragrafin 1 te nenit 31 te LPP-sé dhe Autoriteti Kontraktues &shté dashur te vendos analizén
flanciare me te gjitha elementet apo zérat e shpenzimeve dhe ne ket€ menyré operatoret
ekonomik te plotésojn kéto analiza me vendosjen e gmimeve.

Operatori Ekonomik ankues ne keté rast ka dorézuar dokumentin te renditur nr. 12 ku pérfshin
deklaratén mbi pagén minimale sipas kérkesés se dosje se tenderit dhe po ashtu ka dorézuar edhe
analizén si né€ vijim: t€ bashkéngjitur gjeni tabelen né raportin e ekspertit shqyrtues.

Nga tabela e mésipérme rezulton se Operatori Ekonomik Ankues (Jaguar Security shpk) ka
plotésuar tabelén ku paragqitet paga bazé 434.00€ dhe duke shtuar edhe elementet shtesé te cilat e
rrisin pagén baz€ plus TVSH ne vleresn prej 512.12€.

Nga kjo nuk mund te paragjykohet ge operatori ekonomik ankues ne vlerén totale bruto nuk ka
pérfshiré kontributin pensional prej 5% e kontributit nga punédhénési pér punétoret dhe
pushimet. Zbatimi i kontratés ne pjesen e pagesés se kontributeve pensionale dhe respektimit te
te drejtave te punétoreve €shté né¢ fushéveprimin e Inspektoratit te ATK-sé dhe Inspektoratit te
Punés.

Autoriteti kontraktues ne dosjes tenderit ka vendosur ¢mimin e planifikuar ne vlerén prej
61,545.00€ ndérsa operatori ekonomik i rekomanduar per kontraté ka ofertuar me ¢mimin total
prej 68,908.00€ pra kemi te béjmé me njé oferté prej 7,383.00€ mbi buxhetin e planifikuar nga
Autoriteti Kontrakues.

Andaj, bazuar né pérshkrimin e mésipérm lidhur me analizén financiare, ku mungojné
informacionet né dosjen e tenderit, dhe duke marré parasysh Nenin 59 t€ Ligjit pér Prokurim
Publik (LPP) — Ekzaminimi, Vleré€simi dhe Krahasimi i Tenderéve, Nenin 6 t€ LPP-sé —
Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, si dhe Nenin 40.2 t€ Rregullores pér Prokurim Publik nr.
001/2024, rekomandoj q¢€ aktiviteti i prokurimit t&€ kthehet né€ rivlerésim.

Sipas pérshkrimit t€ béré mé sipér, shkresave té 1€ndés, raportit t& vlerésimit, dosjes s€ tenderit,
pretendimeve ankimore té ankuesit, analizave financiare t€ operatoréve ekonomiké, sqarimeve
shtes€é t€ dhéna nga Autoriteti Kontraktues, si dhe bazuar né Nenin 6 t€ Ligjit pér Prokurim
Publik — Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, eksperti shqyrtues rekomandon panelin shqyrtues qé té
anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues nr. i datés 23.05.2025 mbi dhénien e kontratés, dhe
qé€ aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né ri-vleré€sim, duke marré pér bazé pérshkrimin dhe
arsyetimin e mésipérm.

Eksperti shqyrtues sqaron, se duke u bazuar ne analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara ne
platformén elektronike E-prokurim, rrjedhén dhe analizén procedurés se prokurimit, lidhur me



kété aktivitet t€ prokurimit konstatojm ge ankesa e OE ankues te konsiderohet si e bazuar.

Eshté pérgjegjési té Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit t& vlerésimit — ZPP, qé
procesi 1 vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€¢ b&éhet ne harmoni te ploté me dispozitat
ligjore te LPP-se.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara g€ t€ sigurojné q& fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né
konsideraté géllimin dhe 1€ndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t&€ LPP-s¢€, autoriteti
kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 t&€ LPP-sé€, pasi qé dihet se qéllimi 1 kétij
ligji €shté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt t& shfrytézimit t€ fondeve
dhe burimeve publike.

Bazuar ne pérshkrimin e béré me sipér, pretendimeve ankimore te operatorit ekonomik ankues,
dosjes se tenderit, nenit 6,7, 59 te LPP-s€ eksperti shqyrtues rekomandon panellin shqyrtues qe te
Anulohet Vendimi i AK-sé i1 daté€s 23.05.2025 mbi dhénie e kontrates dhe aktiviteti i
prokurimit t€ kthehet né¢ RI-Vlerésim duke marr per baz€ pérshkrimin dhe arsyetimin e
mésipérm.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Né kété ményré éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit Sigurimi fizik né€ shkollat e Komunés s¢ Klinés me numér té
prokurimit 634-25-1784-2-2-1.

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke 1 analizuar t€ gjitha
ato né kontekstin e pérgjithshém t€ késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/saj€, se ankesa
e OF ankues t€ aprovohet si e bazuar. N¢ keté rast Paneli shpjegon se raporti 1 ekspertizés éshté
hartuar né ményré profesionale dhe i njéjti 1 pérmban t& gjitha pohimet ankimore dhe analizat
lidhur me to, duke i shpjeguar né ményré specifike né€ raport me dispozitat e shkelura, sikurse
kérkohet kjo s€ paku me dispozitén e nenit 113 dhe 114 t€ LPP-sé. Si rrjedhojé, Paneli Shqyrtues
e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues q€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar,
té anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-s€ dhe 1€nda té kthehet né ri-vlerésim.

Paneli vlerésues sipas vlerésimit t& pavarur té tij n€ kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t&€ Ligjit té cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, nénpunésve civil dhe personave té tjeré g€ kryejné€ ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€¢ t& lart t& transparencé€s dhe té jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t&€ LPP-sé, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund
té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.



Paneli Shqyrtues, pas shqyrtim t€ gjitha fakteve dhe argumenteve ka ardhur né pérfundim se AK
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat ligjore t€ LPP-s¢,
késhtu qé urdhéron AK-né qé gjaté rivlerésimit té kétij aktiviteti té prokurimit t€ ju pérmbahet né
térsi dispozitave ligjore t& LPP-s¢.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€¢ dhe pa diskriminim, q€ ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€nd€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé lart€ Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL I KLINES
e OE-JAGUAR SECURITY SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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