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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Klinés pér vitin e pérfunduar
mé 31 Dhjetor 2021, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare t& Auditimit t& Republikés sé
Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi
éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin
pér pajtueshmériné me autoritetet."

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t¢€ Komunés sé Klinés (KK), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2021.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore t&¢ Komunés sé Klinés, prezantojné njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té& duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit g&€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Klinés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Céshtjet qé kané ndikuar né konkluzionin e pajtueshmérisé jané si né vijim:

A1 Komuna nuk ka arritur té€ plotésojé kérkesén ligjore né lidhje me verifikimin e 20% té
objekteve komunale.

A2 Komuna nuk i kishte respektuar kriteret e thirrjeve publike dhe kérkesat e Rregullores pér
Subvencionimin e OJQ-ve, me rastin e dhénies sé subvenconeve.

A3 Komuna nuk i ka trajtuar Llogarité e Arkétueshme né pajtim me kérkesat ligjore dhe kushtet
e pércaktuara né kontrata dhe aktvendime.

B1 Né 908 raste pagesat jané realizuar pas afatit ligjor t&€ pagesave prej 30 ditésh.
Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja &shté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té€ nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Klinés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Klinés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Klinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?
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Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-
deklarim material qé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té& shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t& Komunés sé Klinés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga
legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur me subjektin e
audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém t& Komunés sé Klinés.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té& auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.
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Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, menaxhimin e kontratave, llogarité e arkétueshme, vonesat né pagesa, menaxhimin
e subvencioneve si dhe menaxhimin e regjistrave té pasurive dhe inventarizimin, té cilat jané
paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe
rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té
paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese
dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me
autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé)
kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 12 rekomandime, prej tyre katér (4) jané rekomandime té reja, dhe teté
(8) té pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisée

Céshtja A1 - Mangési né inspektimin e objekteve komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, Neni 15, pércakton
se Komuna ¢do vit inspekton té paktén njézet pérqgind (20%) té té gjitha
objekteve brenda territorit t& Komunés dhe pér té ndihmuar né veprimtarité
inspektuese mund té& angazhojé edhe inspektoré privat.

Komuna e Klinés kishte faturuar Tatimin né Proné nga sistemi i Protax pér
9,896 objekte. Komuna né vitin 2021 kishte arritur té béjé
inspektimin (verifikimin) e vetém 612 objekteve apo rreth 6%.

Sipas Komunés, kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé stafit té
mjaftueshém pér kryerjen e inspektimeve.

Mos arritja e inspektimit té& 20% té objekteve mund té rezultojé né ngarkesé
mé té larté apo té ulét tatimore pér tatimpaguesit,me ¢’rast njéra palé
potencialisht éshté e démtuar.

Kryetari duhet té sigurojé arritjen e verifikimit t& 20% té pronave té
paluajtshme né ményré gé ndryshimet eventuale té pronave té integrohen
né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin e sakté tatimor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Shpallja Publike, dhénia e Subvencioneve, dhe vlerésimi né kundérshtim me kriteret
e thirrjes publike dhe Rregulloren pér Subvencionim té OJQ-ve

Gjetja

Né Thirrjet Publike té datés 12.04.2021 dhe até té datés 25.08.2021, disa
prej kritereve kané gené qgé: aplikuesit duhet té kené kryera té gjitha
detyrimet nga mbéshtetja financiare paraprake, nése kané pérfituar nga
burimet publike té financimit; déshmi gé nuk kané obligime ndaj ATK-sé; té
paragesin prova se personi pérgjegjés né OJQ dhe menaxheri i projektit
nuk jané nén hetime pér vepra penale.

Ndérsa, Rregullorja e MF - Nr - 04/2017 mbi Kriteret, Standardet dhe
Procedurat e Financimit Publik t&¢ OJQ-ve, pércakton se: thirrja duhet té jeté
e hapur pér sé paku pesémbédhjeté (15) dité pune (Neni 12.1); Secili nga
anétarét e Komisionit Vlerésues, para vlerésimit nénshkruan deklaratén mbi
paanshmériné dhe konfidencialitetin (Neni 16.2); Komisioni Vlerésues
mban procesverbal pér gjithé procesin e vlerésimit té aplikacioneve gé nga
procesi i hapjes sé aplikacioneve deri tek marrja e vendimit (Neni 16.6);
aplikantét té cilét marrin mé pak se pesédhjeté (50) piké nuk mund té
pérfitojé mbéshtetje financiare né asnjé rast (Neni 18).

Gjaté testimit té pesé Iéndéve pér géllime té pajtueshmérisé me procedura
(me vleré té pérbashkét 87,000€) kemi vérejtur se:

« Asnjéra nga Iéndét e testuara nuk pérmbante déshmi/raporte mbi
mbéshtetjen financiare paraprake, prova se personi pérgjegjés né
0OJQ dhe menaxheri i projektit nuk jané& nén hetime pér vepra penale,
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Ndikimi

Rekomandimi A2

ndérsa njé pérfitues gé ka pérfituar nga té dy thirrjet publike kishte
edhe borxhe tatimore né ATK;

« Thirrja publike e datés 25.08.2021 ishte e hapur vetém pér shtaté dité
e gé duhet té ishte 15 dité; dhe

» Komisioni Vlerésues me anétaré nuk kishte nénshkruar deklaratén
mbi paanshmériné dhe konfidencialitetin, nuk kishte mbaijtur
procesverbal, dhe nuk kishte pérdorur formularin pér vlerésimin e
cilésisé sé aplikacioneve (F15) pér té pércaktuar se a kualifikohen
aplikuesit pér subvencion apo jo.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve t& brendshme gé ka
rezultuar edhe me mos respektim té kérkesave té Rregulloreve té
aplikueshme dhe kritereve té pércaktuara me thirrje publike.

Mangésité e listuara, pérvec¢ gé jané né kundérshtim me Rregulloret e
zbatueshme dhe e démtojné konkurrencén, paragesin edhe rrezik gé fondet
e dhéna té mos jepen pér pérfitueset meritor dhe pér géllimet e duhura.

Kryetari duhet té shtojé kontrollet pér té siguruar se zyrtarét té cilét jané
pérfshiré né proceset e dhénies sé subvencioneve té jené té informuar miré
né lidhje me kérkesat ligjore, né ményré gé t&€ mos pérsériten gabimet e
sipérpérmendura duke respektuar rregullat pérkatése pér subvenconim.

Pérgjigja e menaxhmentit t€ entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mos marrja e veprimeve ligjore pér inkasimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Neni 26 Ligji nr.06_L-005 Pér tatimin né pronén e paluajtshme pércakton se
Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér té€ mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e 10€;

Po ashtu né Aktvendimet pér ushtrimin e veprimtarisé afariste apo
profesionale pércaktohet se pagesa e ngarkesés sé caktuar béhet né dy
késte: Késti i paré béhet deri mé 15.06 té vitit aktual, ndérsa Késti i dyté
béhet deri mé 15.12 té vitit aktual.

Mé tutje, Neni 4 i kontratés pér shfrytézuesit e lokaleve me gira pércakton
gé "Shfrytézuesi i lokalit detyrohet gé dhénésit té lokalit t'i paguajé girané e
aplikueshme deri me datén 05 té fillimit t& muajit, pér muajin né vijim",
derisa neni 6 i kontratés pér banesat sociale té léshuara me gira pércakton
se "Shfrytézuesi i banesés duhet t'i kryejé detyrimet e nevojshme pér gira
né afat prej 15 ditéve pas pranimit té faturés".

Gjaté testimit t& mostrave pér tatimin né pronén e paluajtshme, pér
ushtrimin e veprimtarisé afariste, t& shfrytézuesve té lokaleve me qgira, dhe
mostrave té banesave me qgira, kemi gjetur se né pesé mostra té tatimit né
proné me vleré prej 58,863€, né nénté mostra pér ushtrimin e veprimtarisé
afariste me vleré prej 23,190€, né shtaté (7) mostra té shfrytézuesve té
lokaleve me gira, dhe né 10 mostra té girave té banesave me vleré prej

24 ,583€, Komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim ligjor pér mbledhjen e
kétyre mjeteve nga kéta borxhlinj edhe pse té njéjtit nuk kané kryer asnjé
pagesé gjaté vitit 2021.

E gjithé kjo ka ndodhur si rezultat i mos funksionimit té kontrollit té
brendshém, pérkatésisht neglizhencés sé zyrtaréve t&€ Komunés pér t'u
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Ndikimi

Rekomandimi A3

angazhuar né mbledhjen e kétyre borxheve qé datojné nga viti 2004 e tutje.

Mungesa e gatishmérisé sé zyrtaréve pér té€ mbledhur té hyrat me kohé,
paraget rrezik gé me kalimin e kohés, mbledhja e disa prej kétyre té
arkétueshmeve do té béhet e pamundur, dhe késhtu edhe do té rrezikohen
projektet komunale té planifikuara nga financimi i kétyre fondeve.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se zyrtarét né departamentet
pérkatése do té ndérmarrin té gjitha masat né pajtim me kriteret e
lartpérmendura, né ményré qé fillimisht t&¢ mblidhen té hyrat sic jané
paraparé, dhe té shikojé mundésité ligjore pér shlyerjen e borxheve té
vjetra.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Vonesa né pagesén e faturave dhe shpenzimet shtesé té procedurave

pérmbarimore
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 39.1 té Ligjit Nr.03/L-048 pér LMFPP, Cdo faturé e vlefshme
dhe kérkesé pér pagesé pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose
punét e realizuara pér organizatén buxhetore do té paguhen brenda
tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Ndérsa, sipas nenit 40, fatura mund té ekzekutohet direkt nga Thesari pas
marrjes sé urdhrit té preré nga gjykata/pérmbaruesi.

Nga analiza e data bazés sé furnitoréve kemi vérejtur se komuna gjaté vitit

2021 kishte kryer pagesa né vleré prej 611,275€ apo 908 raste té pagesave
té cilat e kané tejkaluar afatin ligjor prej 30 ditésh. Vonesat variojné nga njé
(1) muaj deri né mbi tre (3) vite.

Pér dy (2) pagesat e realizuara nga Thesari pér paga jubilare dhe
pércjellése té stafit arsimor, né bazé té vendime gjygésore/pérmbarimore
né vleré 532,010€, borxhi kryesor ishte 421,794€ ndérsa 110,216€ ishin pér
shpenzime procedurale té gjykatés/pérmbarimit.

Mos kryerja e obligimeve pér paga jubilare dhe pércjellése pér stafin ka
ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve, derisa vonesat né pagesén e
faturave pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés pér kryerjen e
pagesave.

Mos pagesa me kohé e obligimeve dhe faturave, e ekspozon Komunén
ndaj padive nga punonjésit dhe nga Operatorét Ekonomik, duke shkaktuar
kosto shtesé pér procedura té pérmbarimit dhe gjykatés, kjo po ashtu
ndikon né planin e shpenzimeve dhe pamundéson arritien e objektivave té
pércaktuara.

Kryetari duhet té sigurojé gé té gjitha faturat dhe obligimet t& paguhen
brenda afateve kohore ligjore me géllim gé mos té démtohet buxheti i
komunés me kosto shtesé té pérmbarimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet tjera t€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.2.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Klinés né vitin 2021 ishin né vleré 1,365,338€. Ato kané té
béjné me té hyrat nga tatimi né proné&, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té€ hyrat
nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj. Poashtu Komuna ka pranuar té hyra té
realizuara nga niveli gendror, respektivisht nga gjobat e gjykatave 276,797€ dhe nga gjobat e
trafikut shumén prej 23,640€.

Céshtja B2 - Mangési né bazén e té& dhénave pér tatimin né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Ligji Nr. 06/L-005 Pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, Neni 11, thekson
gé personi fizik i cili vendos deri mé 30 néntor té vitit para vitit tatimor se
njésia e objektit shérben si vendbanim parésor dhe e deklaron kété né
komuné apo gjaté fazés sé inspektimit, i lejohet zbritja prej pesémbédhjeté
mijé (15,000) Euro nga vlera e vlerésuar e njésisé sé objektit. Personi fizik i
cili ka né pronési apo posedim dy (2) ose mé shumé njési rezidenciale té
objekteve, mund té deklarojé né pérputhje me paragrafin 1. té kétij neni,
vetém njé prej kétyre objekteve si vendbanimin e tij parésor, pa marré
parasysh faktin gé njésité e objekteve mund té ndodhen né komuna té
ndryshme.

Gjaté analizés sé Bazés sé dhénave té tatimit né proné, jané identifikuar
dhjeté (10) raste ku tatimpaguesit jané pérfitues né dy vendbanime
parésore gé éshté né kundérshtim me kérkesat ligjore. Pér mé tepér,
situata éshté mé serioze sepse 389 tatimpagues té evidentuar né kété bazé
té té dhénave nuk kané té prezantuar numrat personal, e té cilét
potencialisht mund té jené pérfitues té disahershém nga zbritja e lejuar
ligjore.

Kjo ka ndodhur si rezultat i pakujdesisé sé zyrtaréve dhe mangésive té
sistemit gé lejon pérfitimin e disahershém té tatimpaguesve dhe té futjes sé
tyre né sistem pa numér identifikues.

Zbatimi i zbritjeve té lejuara pér tatimpaguesit pa numér personal dhe pa u
deklaruar se vendbanimi i tatimpaguesit shérben si vendbanim parésor,
mund té rezultojé me pérllogaritje t& pasakta té zbritjeve pér tatimin né
proné dhe rrjedhimisht mé pak té hyra pér Komunén.

Kryetari dhe vartésit e tij duhet té ndérmarrin veprime t& menjéhershme pér
identifikimin e té gjithé pérfituesve té disahershém té zbritjes sé
vendbanimit parésor, t'i korrigjojné té dhénat né sistem dhe t'i ndérmarrin té
gjitha masat ligjore pér eliminimin e kétij problemi.

Pérgjigja e menaxhmentit t€ entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,182,272€, prej tyre né 2021 ishin shpenzuar
2,698,527€. Ato kané té béjné me ndértim té rrugéve, kanalizimeve, ndrigimit publik, objekteve
sportive, blerje té autoambulancave, renovime etj.

Céshtja B3 - Investime publike né parcela té pa shpronésuara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Neni 4 pika 2.4.3.1 té Ligjit nr.03/L-139 pér Shpronésimin e pronés sé
paluajtshme, pércakton se “Organi Shpronésues i Komunés mund té béjé
shpronésimin e pronés sé paluajtshme vetém nése ndérlidhet me rrugét
komunale (rrugét té cilat shtrihen térésisht brenda komunés) té cilat ofrojné
shérbime té transportit pér publikun”.

Gjaté testimit té projekteve kapitale té iniciuara né vitin 2021 nga Komuna,
né pesé prej tyre: Asfaltimin e rrugéve Zabérgjé, Gllareveé, Rixhevé,
Stapanicé; Asfaltimin e rrugéve Shtupel-Kérrnicé; Asfaltimin e rrugés né
fshatin Dobérdol; Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés dhe infrastrukturés
néntokésore né Kliné dhe Dresnik; Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés dhe
infrastrukturés néntokésore ne fshatrat Jashanicé e Resnik, Komuna kishte
marré pélgim nga pronarét e tokave pér té realizuar investimin, por nuk
kishte ndérmarré asnjé proceduré ligjore qé pronat né té cilat po kryhen
investimet té kthehen né pasuri té€ komunés sikur edhe parashihet me ligjet
né fugi. PE&r mé tepér, asnjé masé nuk ishte ndérmarré as né lidhje me
shpronésimin e rrugéve né fshatrat Dollové, Grabanicé, Dush dhe Jellové,
gé kané gené gjetje né raportin e vitit té€ kaluar.

Sipas zyrtaréve t€ komunés nése do té zhvilloheshin procedura té
shpronésimit do té rriteshin kostot pér komunén dhe né kété ményré do té
zvogélohej mundésia financiare e komunés pér té investuar né projekte
kapitale.

Realizimi i projekteve té tilla rrit rrezikun gé vlera investive e tyre t&€ mos i
dedikohet interesave té gjéra té qytetaréve dhe se Komuna rrezikon té
pérballet me padi né t& ardhmen nga pronarét e parcelave, ku pérveg
kompensimit té& shpronésimit do té shkaktohen edhe shpenzimet tjera
shtesé.

Kryetari duhet té sigurojé gé éshté ndaré buxhet pér shpronésim té
parcelave dhe ¢éshtjet pronésore té trajtohen né bazé té dispozitave ligjore
para inicimit té tenderimit pér ekzekutim té projekteve kapitale -
ndértim/zgjerim té rrugéve dhe infrastrukturé tjetér.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B4 - Vonesa né realizimin e kontratave dhe realizimi i kontratave me siguri t& ekzekutimit

té skaduar
Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 81 té LPP nr.05/L-068, si dhe Rregullave dhe Udhé&zuesit
Operativ pér Prokurim Publik, pikat 61.6,61.19 dhe 61.20 pércaktohet gé:
Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés dhe
duhet té sigurojné se OE realizon kontratén né pérputhje me afatet termet
dhe kushtet tjera té specifikuara né kontraté. Ndérsa, pika 30, pércakton se
Siguria e ekzekutimit éshté paraparé té mbéshteté pérmbushjen e kontratés
né rastet kur ekziston rreziku pér shkeljen e kontratés gé do té shkaktonte
déme substanciale dhe shpenzime té& métutjeshme pér Autoritetin
Kontraktues.

Né pesé kontrata té€ investimeve kapitale punét nuk jané realizuar né pajtim
me afatet/planet dinamike té pércaktuara né kontratat pérkatése, dhe nuk
kané gené té mbuluara me afate valide té sigurisé sé ekzekutimit:

Te kontrata “Asfaltimi i Rrugés Agarevé-Sigevé me vileré 384,124€ té
nénshkruar me 23.07.2019, éshté paraparé pérfundimi i punéve brenda 119
ditéve té punés, me Siguri t& Ekzekutimit valide prej 149 ditéve té punés
nga data e nénshkrimit, (e cila nuk ishte rinovuar mé) ndérsa punét jané
pranuar me 31.12.2020.

Te kontrata “Asfaltimi i Rrugés Bokshiq“ me vleré 43,344€ té nénshkruar
me 09.09.2020, éshté paraparé qé punét té pérfundojné brenda 56 ditéve
té punés dhe me Siguri té Ekzekutimit valide prej 86 ditéve té punés nga
data e nénshkrimit (e cila nuk ishte rinovuar mé) ndérsa punét jané pranuar
me 01.07.2021.

Te kontrata “Asfaltimi i Rrugéve Lokale né Gremnik™ me vleré 78,399€ té
nénshkruar me 26.10.2020, éshté paraparé gé punét té pérfundojné brenda
30 ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe Siguria e Ekzekutimit ishte valide
deri me 25.12.2020 (e cila nuk ishte rinovuar mé&) ndérsa punét jané
pranuar me 16.06.2021.

Te kontrata “Ndértimi i Rrugés dhe Trotuareve dhe Infrastrukturés
Néntokésore né Qytetin e Klinés” me vleré 159,532€ té nénshkruar me
21.10.2020, éshté paraparé gé punét té pérfundojné brenda 99 ditéve té
punés nga nénshkrimi i kontratés dhe Siguria e Ekzekutimit ishte valide pér
129 dité té punés nga data e nénshkrimit (e cila nuk ishte rinovuar mé)
ndérsa punét jané pranuar me 20.04.2021.

Te kontrata “Ndértimi i Stacionit t& Autobuséve-Faza e Paré” me vleré
67,588€ té nénshkruar me 19.01.2021, éshté paraparé qé punét té
pérfundojné brenda 120 ditéve kalendarike, dhe me Siguri t& Ekzekutimit
valide deri me 19.06.2021 (e cila nuk ishte rinovuar mé) ndérsa punét jané
pranuar me 23.09.2021.

Shkak i vonesave né realizimin e kétyre projekteve ishte mos-koordinimi i
zyrés sé prokurimit me drejtorité pérkatése pér pércaktimin e planeve
adekuate dinamike, ndérsa mos-vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit ka
ndodhur pér shkak té neglizhencés sé menaxheréve té kontratave.

Déshtimi pér té realizuar kontratat pérbrenda planeve dinamike té
pércaktuara té kontratave dhe pérbrenda afateve té sigurisé té ekzekutimit,
rrezikojné realizimin e projekteve kapitale dhe objektivave komunale.
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Rekomandimi B4

Kryetari duhet té sigurojé se drejtorité pérkatése para nénshkrimit t&
kontratés té& dakordohen né lidhje me vendosjen e planit dinamik té
pérfundimit t& punéve, né ményré gé té mos keté vonesa, ndérsa né rastet
kur tejkalohet plani dinamik/mbulesa me siguri t& ekzekutimit, t& kérkohet
rinovimi i sigurisé sé ekzekutimit nga Operatori Ekonomik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Mos-nénshkrimi i planit t&¢ menaxhimit té& kontratés nga palét kontraktuese

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik, pika 61.8
pércaktojné se plani pér menaxhimin e kontratés do té pérgatitet para fillimit
té zbatimit té kontratés dhe me pajtimin e paléve té kontratés, kjo do té
dokumentohet me nénshkrimet e té€ dyja paléve, pérkatésisht, menaxherit té
kontratés nga ana e Autoritetit Kontraktues dhe menaxherit t& kontratés nga
ana e Operatorit Ekonomik.

Gjaté testimit t& nénté (9) IEndéve pér géllime té pajtueshmérisé me
procedura kemi gjetur se kishte mangési me planin e menaxhimit té
kontratés. Né tre (3) raste plani i menaxhimit t& kontratés nuk éshté
nénshkruar fare, ndérsa né gjashté (6) raste plani éshté nénshkruar vetém
nga operatori Ekonomik e jo edhe nga Autoriteti Kontraktues.

Kjo ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé€ menaxheréve té kontratave,
té cilét nuk kané pérfillur kérkesén e rregullave gé t'i nénshkruajné planet e
menaxhimit t& kontratave.

Mos-nénshkrimi i planeve pérkatése t& menaxhimit t& kontratave nga palét
kontraktuese, shfagé mungesé serioziteti nga zyrtarét komunal dhe nuk
konfirmon gé plani i menaxhimit né té vérteté éshté dakorduar nga té dyja
palét, dhe kjo ndikon gé té ndodhin vonesa né ekzekutimin e punéve.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e emérimit t& menaxheréve té
kontratave, menjéheré pas nénshkrimit t& kontratave, té néshkruhet plani
pér menaxhimin e kontratave nga té dyja palét, né pajtim me kérkesat
ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3 Ceéshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

Né keté pjesé jané paraqitur ¢céshtjet e pérbashkéta gé lidhen me kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve si dhe Investimeve kapitale.

Céshtja B5 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e parasé
publike” shpenzimet duhet té& kené kodet adekuate, t& pércaktuara me
Udhézimin Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontabél
té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése te shpenzimeve
gé OB duhet té aplikojné.

Né dy (2) raste jané kryer pagesa né vleré 16,000€ nga Investimet kapitale
pér shpenzimet gé i takonin natyrés sé Subvencioneve dhe Transfereve,
ngase pagesat jané kryer né kuadér té projektit "Fugizimi socio-ekonomik i
Ballkanit Péréndimor", i cili ka karakter t& pérkrahjes dhe mbéshtetjes sé
zhvillimit t& ndérmarrésisé€, mbéshtjetjes sé ndérmarrjeve té€ vogla pérmes
trajnimeve etj. Derisa né tri (3) raste tjera, jané paguar 19,309€ nga
Investimet Kapitale pér shpenzime té cilat i takojné natyrés sé mallrave dhe
shérbimeve ( inventar pér shkolla né vleré 4,930€, pajisje kabinetike né
vleré 8,654€ dhe pajisje mjekésore né vleré 5,725€, vlera individuale e té
cilave ishte shumé mé e vogél se 1,000€).

Kjo ka ndodhur si pasojé e planifikimit t& gabuar té shpenzimeve gjaté
hartimit t& buxhetit nga ana e Komunés dhe aprovimit té buxhetit nga
Ministria e Financave.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ndikon né mbivlerésim/nénvlerésim té
shpenzimeve né kategori t& ndryshme si dhe prezantim jo té sakté té
shpenzimeve né PFV.

Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen
konform kategorive ekonomike adekuate, pér t&€ mundésuar raportimin e
drejté té tyre sipas standardeve té kontabilitetit té sektorit publik né
pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e pasurive kapitale e paraqitur né PFV, ishte 69,539,313€, pasurive jokapitale 700,275€, si

dhe e stogeve 378€.

Céshtja B6 - Mangési né procesin e inventarizimit t& pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Neni 19, pika 4.7, i Rregullores MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé
jo Financiare té Organizatave Buxhetore pércakton gé inventarizimi i
pasurisé duhet té kryhet para pérfundimit t&€ PFV-ve. Derisa sipas pikés 6 té
nenit 19 té késaj rregulloreje, té gjitha ndryshimet né numrin ose vlerén e
pasurive té cilat pércaktohen pas inventarizimit duhet té& pasqyrohen né
regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél.

Ne kemi vérejtur se nuk éshté béré harmonizimi i raportit té inventarizimit
me regjistrin e pasurive, pasiqé nuk éshté béré njé raport pérmbledhés pér
té gjitha pasurité e Komunés. Né vend té késaj Komuna kishte pérfunduar
njé raport pér inventarizimin e pasurive té sektorit té arsimit dhe njé raport
pér inventarizimin e pasurive t& administratés. Né kéto raporte jané
pérfshiré vetém pasurité jo kapitale, pra nén 1,000€. Si i tillé inventarizimi i
shte i mangét.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té neglizhencés sé stafit t&¢ angazhuar né
procesin e inventarizimit, pér té zbatuar detyrat gé rrjedhin nga vendimi pér
caktimin e tyre né kété komision.

Mangésité né procesin e inventarizimit té& pasurive né fundvit, ndikojné né
mungesén e informatave té sakta pér menaxhmentit né lidhje me gjendjen
aktuale té pasurive. Poashtu kjo mund té ndikojé né shpalosjen e
informatave jo té sakta né PFV pér shkak t&€ mos krahasimit té€ gjendjes
aktuale té pasurive me regjistrat e OB-sé.

Kryetari duhet té sigurojé se puna e komisionit té inventarizimit éshté kryer
me pérgjegjési té ploté dhe para pérpilimit t&¢ PFV-ve pér vitin 2022.
Implementimi i kétij procesi duhet té reflektojé me krahasimin ndérmjet
inventarizimit dhe gjendjes sé& pasurisé té mbajtur né regjistrat kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Mangési né evidentimin e pasurive jo financiare

Gjetja

Rregullorja 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive t& Organizatave buxhetore,
pércakton ményrén e regjistrimit, mirémbajtjes sé regjistrave té pasurive,
zhvlerésimin, procesin e invetarizimit etj.

Regjistri i pasurive kapitale ishte mbivlerésuar pér 35,000€ pér shkak se 13
automjete té vjetra, edhe pse éshté dashur té zhvlerésohen komplet, nuk
jané zhvlerésuar fare. Duhet té potencohet se tri (3) nga kéto vetura me
vleré kontabél prej 7,000€, sé bashku me gjashté (6) automjete tjera me
vleré kontabél zero, ishin shitur pérmes ankandit publik (disa né vitin 2013
dhe disa né 2017), por ato akoma nuk jané hequr nga regjistri i pasurive.

Pérveq késaj, sé paku 5 blerje/fatura té pasurive jo kapitale me vleré té
pérbashkét prej 11,248€ nuk jané regjistruar né sistemin e-pasuria.
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Kjo ka ndodhur si pasojé e pérpjekjeve té& pa mjaftueshme pér azhurnimin e
regjistrave dhe si dhe bashké&punimi i mangét i komisioneve té tjetérsimit té
pasurive me zyrtarin e pasurive.

Ndikimi Regijistri jo i ploté i pasurive, ndikon né mungesén e informatave té sakta
dhe té plota pér pasurité si dhe raportim jo té drejté té tyre. Po ashtu mos
evidentimi i pasurive né regjistra rrit rrezikun e humbjes apo tjetérsimit té
pasurive.

Rekomandimi B7 Kryetari duhet té sigurojé qé zyrtarét pérgjegjés béjné azhurnimin e ploté té
regjistrit té pasurive kapitale, si dhe evidentimin e pasurive jo kapitale né
sistemin e-pasuria, né ményré gé informatat e shpalosura pér pasurité né
PFV té jené té sakta dhe té plota.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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2.2.5 Té arkétueshmet

Komuna e Klinés né PFV-té e vitit 2021 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
2,893,036€. Kjo vleré pérbehet nga tatimi né proné, licencat pér biznes, giraja pér lokale dhe
banesa, shfrytézimi i pronés publike etj.

Céshtja B8 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Komuna nuk ka arritur té pérgatis njé plan operativ pér mbledhjen e
llogarive té arkétueshme si¢ ishte rekomanduar nga Zyra Kombétare e
Auditimit vitin e kaluar, dhe nuk ka ndérmarré veprimet e kérkuara sipas
legjislacionit.

Llogarité e arkétueshme krahasuar me vitin e kaluar jané rritur pér
268,258€ (apo 10%). Rritja mé e madhe ka ndodhur te tatimi né proné si
dhe tek pronat e dhéna me gira (lokale dhe banesa).

Shkaget e rritjes sé té Arkétueshmeve jané veprimet e pamjaftueshme té
komunés, gqé pérmes organeve té drejtésisé té zvogélojé borxhin e pa
mbledhur nga klientét.

Mos arkétimi i t& hyrave ndikon né démtimin e buxhetit t& komunés.
Mungesa e kontrollit dhe mos veprimi i komunés pamundéson arkétimin
dhe rrité rrezikun e vjetérsimit té llogarive té arkétueshme.

Kryetari duhet té sigurojé njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve.
Fillimisht duhet té intensifikohen aktivitetet pérfshiré veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve pér ulje té llogarive té arkétueshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %H;(gti\t; Buérr:glt‘l‘ Shpenzzi?nz;t Shpenzzi?nze(i Shpenig:e%
Burimet e fondeve 10,658,263 11,634,795| 11,134,682 10,780,214 10,105,744
Grante Qeveritare - Buxheti 9,827,826 10,199,260 10,065,557 9,918,994 8,907,482
Financimi pérmes huamarrjes 0 23,911 23,911 73,710 98,650
Té bartura nga viti i kaluar 0 554,975 482,004 323,013 266,348
Té hyrat vetanake 830,437 830,437 542,080 458,649 815,273
Donacionet vendore 0 21,212 16,130 5,848 2,387
Donacionet e jashtme 0 5,000 5,000 0 15,603

Buxheti pérfundimtar &shté mé i larté se buxheti fillestar pér 976,532€. Kjo rritje éshté rezultat i
rritjes sé grantit geveritar sipas vendimeve té geverisé né vleré prej 371,434€, té hyrave té bartura

554,975€, donacioneve 26,212€ dhe financimi nga huamarrja 23,911€.

Né vitin 2021 Komuna e Klinés ka shpenzuar 96% té buxhetit pérfundimtar né 2021 ose
11,134,682€, me njé pérmirésim pér 4% né krahasim me vitin 2020. Realizimi i buxhetit éshté né
nivel t& knagshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'};eéfofﬁgg‘f;: Sipas | 40658263| 11,634,795 11,134,682 10,780,214| 10,105,744
Pagat dhe méditjet 6,297,124 6,700,218 6,700,218 6,288,923 5,953,094
Mallrat dhe shérbimet 1,211,000 1,222,560 1,211,429 1,571,273 1,025,596
Komunalité 180,000 180,000 179,399 139,089 168,147
Subvencionet dhe transferet 305,000 349,745 345,109 211,598 114,748
Investimet Kapitale 2,665,140 3,182,272 2,698,527 2,569,331 2,844,159
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti final pér paga dhe méditje kishte rritje né krahasim me buxhetin fillestar pér 403,094€.
Kjo rritje ishte si rezultat i vendimeve té Qeverisé€, dhe té€: nga granti geveritar jané shtuar
365,184€, nga huamarrja 23,910€ dhe nga té hyrat e bartura 14,000€. Realizimi i buxhetit né kété
kategori ishte 100%.
 Buxheti final pér Mallra dhe Shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 11,560€.
Rritja ishte si rezultat i donacioneve né vleré 5,000€ dhe nga té hyrat e bartura 7,310€. Derisa
kishte njé zvogélim nga granti geveritar pér 750€ si pasojé e bartjes sé€ inspektoréve nga komuna
né Agjencionin e Ushgimit dhe Veterinés. Realizimi i buxhetit né kété kategori ishte 99%.
* Buxheti final pér shérbime komunale ishte i njéjté me buxhetin fillestar derisa realizimi né kété
kategori ishte 100%.
* Buxheti final pér Subvencione dhe Transfere né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
44,745€, si rezultat i bartjes sé donacioneve 12,745€ dhe me vendim té Qeverisé 32,000€.
 Buxheti final pér Investime Kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 517,132€.
Filllimisht kishte rritje t& buxhetit nga té hyrat vetanake né vleré 533,665€, dhe nga donacionet
8,467€, derisa kishte njé zvogéllim té grantit geveritar me vendim té geverisé né vleré prej
25,000€. Realizimi né kété kategori né fund té vitit ishte 85%.
» Mjetet e shpenzuara gjaté vitit 2021 pér rimékémbjen ekonomike ishin 206,666€, prej tyre pér
shtesa né paga jané shpenzuar 174,666€ dhe 32,000€ pér subvencione.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021

60.17% ——
\

Il Investimet Kapitale
 310% Komunalité
Il Mallrat dhe shérbimet
I Pagat dhe méditjet
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S 24.24%

10.88% /
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Klinés né vitin 2021 ishin né vleré 1,365,338€. Ato kané té
béjné me té hyrat nga tatimi né proné&, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t& hyrat
nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj. Poashtu Komuna ka pranuar té hyra té
realizuara nga niveli gendror, respektivisht nga gjobat e gjykatave 276,797€ dhe nga gjobat e
trafikut shumén prej 23,640€.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 830,437 830,437 1,365,338 778,587 941,015
Té hyrat tatimore 425,320 425,320 488,481 303,263 372,427
Té hyrat jo tatimore 405,117 405,117 876,857 475,324 568,330
Té hyrat tjera 0 0 258
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-t€ e Komunés sé Klinés té vitit 2020 ka rezultuar né 18 rekomandime.
Komuna kishte pérgatitur kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i
zbatojé rekomandimet e dhéna. Raporti gjithashtu éshté diskutuar edhe né mbledhje t& Kuvendit
Komunal.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2021, nénté (9) rekomandime jané zbatuar, teté (8) nuk
jané zbatuar dhe njé (1) rekomandim éshté mbyllur. P&r njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

2

Baza pér Pasqyrat Té hyrat Pagat dhe Mallrat dhe Subvencionet Investimet Pasurité Llogarité e Obligimet e
konkluzion Financiare méditjet shérbimet dhe  dhe transferet kapitale arkétueshme papaguara
Vjetore komunalité

I | zbatuar Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té siguroj se té gjitha Jané ndérmarré [l zbatuar
konkluzion pagesat realizohen pas nénshkrimit nga |veprimet pér
zyrtarét e autorizuar, po ashtu, duhetté [zbatimin e kétij
siguroj qé pér ¢do zyrtaré té autorizuar té [rekomandimi.
kené zyrtaré alternativé, né rast té
mungeseés sé tyre.

2. Baza pér Kryetari duhet té siguroj se giramarrésit |Ky rekomadim Nuk éshté i
konkluzion marrin faturén pér gira nga komuna si dhe|rekomandim aplikueshém mé
té gjithé giramarrésit té kené kontrata. Po |éshté mbyllur
ashtu, pér giramarrésit gé neglizhojné ta |pasiqé pér kété
paguajné girané té ndérmerr veprime t& |céshtje kemi

menjéhershme pér largimin e tyre nga dhéné njé
pronat, lokalet dhe banesat komunale. rekomandim té ri
(shih

rekomandimin
A3).
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Baza pér Kryetari duhet té béjé njé rishikim té Jané ndérmarré |l zbatuar
konkluzion zbatimit té késaj kontrate pér té siguruar |veprimet pér
se ofrimi i shérbimeve po zbatohet sipas |zbatimin e kétij
specifikimeve té€ kontraktuara. Né raportet [rekomandimi.
mujore té pérgatitura nga OE duhet té
pérshkruhet né detaj secili shérbim i
ofruar dhe se pagesat duhet té€ béhen
vetém pasi té jeté marré siguria/déshmité
se shérbimet jané pranuar. Po ashtu, pér
rastet e pagesave né mungesé té
déshmive se jané ofruar shérbimet, duhet
té shqyrtohet mundésia e kthimit té
mjeteve né buxhetin e komunés. Kryetari
duhet té sigurohet gé té mos béhen
devijime dhe rritje indikativé né kriteret e
kontratés né kundérshtim me
legjislacionin.
Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
Financiare planifikohen dhe realizohen konform ndermarr
Vjetore kategorive ekonomike adekuate, pérté |veprimet e
mundé&suar raportimin e drejté té tyre nevojshme pér
sipas standardeve té kontabilitetit té adresimin e kétij
sektorit publik né pérputhje me planin rekomandimi. Si
kontabél. rezultat edhe
gjaté vitit 2021
kishte
kegklasifikim té
shpenzimeve.
Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se dosjet e Dosjet e Nuk ka filluar zbatimi
tatimpaguesve jané kompletuar bazuar né|tatimpaguesve
kérkesat e sistemit Protax. jané ende té pa
kompletuara.
Pagat dhe Kryetari duhet paraprakisht té& sigurohet |Jané ndérmarré |l zbatuar
méditjet se ka mundési pér rritje té stafit si dhe veprimet pér
buxhet té lejuar me Ligjin e Buxhetit, me |zbatimin e kétij
géllim gé kompensimi i kétij stafi t& rekomandimi.
angazhuar té jeté i rregullt. Pér shkak té
kufizimeve, komuna duhet té€ parashtroj
kérkesa té arsyeshme dhe nxis rritien e
numrit té stafit prané organeve relevante,
né té kundértén kjo formé e pageses nuk
éshté e rregullt dhe nuk duhet té vazhdojé
Mallrat dhe Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé |Jané ndérmarré |l zbatuar
shérbimet dhe |komisionet pérkatése pér pranimin e veprimet pér
komunalité mallrave/furnizimeve jané caktuar me zbatimin e kétij
kohé dhe se té gjitha pagesat béhen rekomandimi.
bazuar né raportet e pranimit sipas
rregullave té pércaktuara.
Mallrat dhe Kryetari i komunés duhet t& ndérmarré Jané ndérmarré |l zbatuar
shérbimet dhe |masa gé asnjé pagese té mos kryhet pa |veprimet pér
komunalité kontraté valide, po ashtu duhet té siguroj |zbatimin e kétij
komunikim efektiv né mes njésive rekomandimi.
kérkuese dhe zyrés sé prokurimit né
ményré gé procedurat e prokurimit té
zhvillohen me kohé.
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9. Subvencionet  [Kryetari duhet té siguroj pérmes Jané ndérmarré |l zbatuar
dhe transferet  |komisionit té vlerésimit se pérfituesit e veprimet pér
subvencioneve gjaté aplikimit kané zbatimin e kétij
shpalosur né detaje té gjitha kérkesat né [rekomandimi.
Formularin 10.
10. |Subvencionet |Kryetari duhet té siguroj se, drejtorité Komuna ka | zbatuar
dhe transferet  |pérkatése pérgatisin plan vjetor pér dérguar Planin
subvencionim t& OJQ-ve, si dhe, té Vijetor pér
siguroj se té gjithé pérfituesit raportojné  |financimin e OJQ
né ményré té rregullt lidhur me né ZKM.
implementimin/realizimin e projekteve,
dhe pér té gjithé ata gé nuk raportojné té
marre vendim gé mos té jené pérfitues té
subvencioneve né thirrjet publike
pasuese.
11.  |Investimet Kryetari duhet té sigurojé se pércaktimii |Jané ndérmarré |l zbatuar
kapitale sakté i nevojave dhe specifikimi i punéve |masat pér
duhet té pérgatitet dhe projektohet para |zbatimin e kétij
fillimit t& tenderimit dhe né monitorimin e [rekomandimi.
kontratave si organ mbikéqyrés, té
pérfshihet stafi kompetent gé jané té
njoftuar me pérgjegjésit e pércaktuar me
LPP. Nése paragqitet nevoja pér ndryshim
té termeve dhe kushteve té kontratés,
organi mbikéqyrés duhet té inicioj dhe
arsyetoj prané zyrés sé prokurimit kéto
ndryshime dhe té marrin aprovimet nga
nivelet relevante-ZKA.
12. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé éshté ndaré |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale buxhet pér shpronésim té parcelave dhe [ndermarr
céshtjet pronésore té trajtohen né bazé té |veprimet e
dispozitave ligjore para inicimit té nevojshme pér
tenderimit pér ekzekutim té projekteve adresimin e kétij
kapitale - ndértim/zgjerim té rrugéve dhe |rekomandimi.
infrastrukturé tjetér.
13. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé se raportet e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale menaxheréve té kontratave ofrojné ndermarr
informata t& mjaftueshme dhe né kohé veprimet e
rreth ecurisé sé implementimit té nevojshme pér
kontratave. Po ashtu, duhet té shtohen adresimin e kétij
masat e kontrollit dhe né rastet kur ka rekomandimi.
vonesa té pa arsyetuara té aplikohen
penalet pér ditét né vonesé
14. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé hartimin e Jané ndérmarré |l zbatuar
rregullave dhe procedurave té brendshme|veprimet pér
pér evidencén, ruajtien dhe tjetérsimin e |zbatimin e kétij
pasurisé jo financiare. Po ashtu, kryetari |rekomandimi.
duhet té siguroj funksionalizimin e depos
gé té mundésohet mbajtja e evidencave
té sakta pér gjendjen e stogeve né ¢do
kohé.
15. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se, zyrtari i Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
pasurisé bén regjistrimin e ploté té ndermarr
pasurisé jo financiare dhe mirémban veprimet e
regjistrat e pasurisé gé disponon komuna.|nevojshme pér
adresimin e kétij
rekomandimi.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

16. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se puna e Nuk éshté Nuk ka filluar zbatimi
komisionit t& inventarizimit dhe komisionit [hartuar raporti
té vlerésimit éshté kryer me pérgjegjési té |[pérmbledhés i
plot dhe para pérpilimit t& PFV pér vitin inventarizimit
2021. Implementimi i kétij procesi duhet [para pérgatitjes
té reflektojé me krahasimin ndérmjet sé PFV-ve.
inventarizimit dhe gjendjes sé pasurisé té
mbajtur né regjistrat kontabél.
17. |Llogarité e Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi  |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme pér mbledhjen e borxheve. Fillimisht ndermarr
duhet té intensifikohen aktivitetet veprimet e
pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes nevojshme pér
pérmbaruesve pér ulje té llogarive té adresimin e kétij
arkétueshme. rekomandimi.
18. [Obligimet e Kryetari duhet té ngrité kontrolle shtesé |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
papaguara pér tu siguruar se té gjitha faturat e ndermarr
pranuara paguhen brenda afatit t& veprimet e
paraparé ligjor me géllim t& menaxhimit t& |nevojshme pér
obligimeve té€ papaguara. adresimin e kétij
rekomandimi.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Lavdim Maxhuni, Drejtor i Auditimit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KDSOVES KOMUMNA E KLINES
REPUBLIC OF KOSOVD MURNICIFALITY OF KLINA
REPUBLIKA KOSOVD OPSTINA KLINA

waw komuna-kiing org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Petr: Zurtin e Kombétare 1€ Auditimit
TE nderuar,

Pérmes késaj shkrese, kenfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t# Auditimit pgr auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare & Komunés s8 Klings, pér vitin 2021 (n# teketin e métejmé “Raporti™);

« pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndoenj& koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

«  brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorgzo) njé plan € veprimit pdr
hatimin e rekomandimeve, i cili do @ pErfshijé afatel kohore dhe stafin prgjegjds pér

zhatimin e tyre.

Z. Zenun Elezaj, Re— y La—
Kryelar i Komunés s& Klings,

Data: 08/ Qershor2022, Kling,




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té& pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
z€ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té€ auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqgyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té€ paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

¢ Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




