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Bashkangjitur mund t€ gjeni raportin e auditimit
pér Komunén e Klinés pér vitin financiar té
 pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas nenit 23, pika 5 € Ligjit nr. 031.-055 pér
Auditorin e Pégjithshém dhe Zyrén Kombéiare t&
Auditimit, brenda 30 ditésh nga dita ¢ pranimit €
raportit final té auditimit, ¢do institucion i audituar
éshté i obliguar ta dorézoj njé Plan Veprimi ku
pércakton se si do Ui adresoj rekomandimet e
dhéna né raport.
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Gradonacelnik Opstine Kline

Skupitina Opitina Klina
[ Elektronski Hykmete Bajrami, Predsedavajuc¢i KNJF 1 Koordinatora KNJF ]
| primerak: Armend Muja. Predsedavaju¢i KBRT i Koordinatora KBRT
I ; Besnik Osmani. Generalni Revizor. Republika Kosovo—
.—/ - =
PREDMET: Izvestaj revizije Opstine Kline za finansijsku godinu zavrsno sa
Decembrom 2020
Br. Kancelarije: Ext: Datum: 25.06.2021 |
No. de bureau: Poste: |
Datu | Prijemna Komentari/Radnje Inicijali Rok
m kancelarij
a

U prilogu mozete nadi lzvestaj revizije za OpStine
Kline za finansijsku godinu zavrino sa 31
Decembrom 2020.

Prema ¢lanu 23, stav 5 Zakona br. 03/1.-053 o
Generalnom Revizoru i Nacionalnom Kancelariju
Revizije, svaka revidirana institucija je obavezna
da u roku od 20 od dana prijema zavrinog izvestaja
podnese Akeioni Plan u kojem se odreduje kako ¢e
adresirati preporuke koje su date u izvestaju
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PERMBAJTJA E RAPORTIT

1 Opinioni i Auditimit
2 Gjetjet dhe rekomandimet
3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve
Shtojca I: Letér konfirmimi

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t& ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZKA
dhe pjeséve té tjera té& Raportit t& Auditimit

Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit t& auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
perfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e veganté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé, mund t€ rezultojé me ndonjé I&shim té pagéllimshém teknik, pér ¢cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: z. Zenun Elezaj , Kryetar
Adresa: Sheshi “Mujé Krasniqi", Kling, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t& Komunés sé Klinés pér vitin e perfunduar
mé 31 Dhjetor 2020, né& pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé
Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi
éshté kryer pér t&é na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin
pér pajtueshmériné me autoritetet.”

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasgyrat financiare vjetore t&é Komunés sé Klinés (KK), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
t& kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit ton&, Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Klinés, prezantojné njé pamije té
drejté dhe t& vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshte tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe t& duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Komunés sé Klinés me kriteret e
pércaktuara té auditimit g& burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérveg ndikimeve té géshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té& pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit
Komunés sé Klinés kané& gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit g& burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A1  Kemi evidentuar se né dy raste, urdhér pagesat (CPO) né& vleré totale prej 17,866€ nuk
ishin t& nénshkruara nga zyrtari certifikues, ndérsa né shtaté raste urdhér pagesat (CPO)
né vieré prej totale 94,160€ nuk ishin t& nénshkruara nga zyrtari shpenzues. pra nénshkrimi
| pagesave ishte béré nga zyrtar té€ paautorizuar.

A2 Né 14 raste komuna nuk kishte |Eshuar faturé pér girané né vleré totale prej 72 060€,
pérderisa, njéri nga giramarrésit e shfrytézimit t& banesés sociale nuk kishte kontrate me
komunén.

A3 N& tri pagesat e testuara né vleré totale prej 22 500€ pér muajt maj, gusht dhe shtator 2020
pér kontratén “Ofrimi i shérbimeve shéndetésore shtépiake”, nuk kishte déshmi se cilat
shérbime shéndetésore jané ofruar nga OE.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet qé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa 'Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare'. N& pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-s&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit g& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Theksimi i Géshtjes

1 Né tri raste jané realizuar pagesa né bazé té vendimeve gjygésore né vleré totale prej
12,836€ pér pagat pércjellése pér dalje né pension si dhe pér pagesén e shujtés pér
punétoret e arsimit. Kéto pagesa ishin realizuar nga kategoria mallra dhe shérbime,
pérkundér faktit gé kéto shpenzime pér nga natyra i takojné kategorisé paga dhe méditje.

Duke gené se géshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata buxhetore dhe
po pérséritet pér vite me radhé, ajo do te trajtohet mé hollésisht né Raportin e auditimit té
Pasqgyrave Financiare t& Qeverisé, ku edhe do té jepen rekomandimet pérkatése pér
zgjidhje afatgjatée.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj ¢éshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqgyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pergjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé& burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrien € procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Klinés.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Klinés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Klinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport t& auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshméring e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Klinés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

« Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziqet e keqg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keg-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi €shté meé i larté sesa pér até qé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, I&shime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

« Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€é me autoritetet, qofté pér
shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, léshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendsheém.

« Sigurohemi ta kuptojmé& kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti hartuar
procedurat e auditimit q& jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Komunés sé Klinés.

o Vlerésojmé pérshtatshmeériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshmériné
e vierésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér tu siguruar se pasqgyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményreé té drejté dhe té sakte.
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Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar t& auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga géshtiet @ komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje qé& ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé cilésohen si
géshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé& poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (si¢ jané
paragitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér
géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paragitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té€ pé&rmirésojné
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshméring me autoritetet né lidhje
me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Parregullsi procedurale né realizimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite,
neni 14 zyrtari certifikues, paragrafi 14.4 percakton qé& "Zyrtari Certifikues
éshté pérgjegjés qé a) té sigurojé gé kushtet e zbatueshme té njé kontrate
publike té jené pérmbushur para bérjes ose autorizimit t& pagesave sipas
kontratés, b) té sigurojé gé shpenzimi i parave publike sipas njé kontrate
publike t& béhet né pajtim me Rregullat e KMF. Gjithashtu, me rregullat e
menaxhimit té financave publike ¢do vit Thesari me aprovimin e ZKA sé
Organizatés e béné emérimin dhe fleté deponimin e nénshkrimeve t&
personelit té caktuar dhe lejon gasjen né SIMFK.

Né procesin e pagesave kemi evidentuar se né dy raste, urdhér pagesat
(CPO) né vleré totale prej 17 ,866€ nuk ishin t& nénshkruara nga zyrtari
certifikues por nga njé zyrtar tjietér, ndérsa né shtaté raste urdhér pagesat
(CPQ) né vleré prej totale 94,160€ nuk ishin t& nénshkruara nga zyrtari
shpenzues por nga njé zyrtar tjetér. Kryetari nuk kishte autorizuar zyrtar
alternativ pérkatés i cili do té zévendésonte zyrtarét né mungesé té tyre.

Kjo ka ndodhur pér shkak té pandemisé, ku zyrtarét gjaté késaj periudhe
kané punuar me orar té reduktuar dhe nuk kishte ndonjé zyrtar alternativé
qé e zévendéson pozitén e tyre gjaté kohés kur ishin né pushim qofté
zyrtari shpenzues /certifikues.

Autorizimet pér nénshkrime jané pér persona té caktuar té cilét gjenerojné
dokumente nga SIMFK-ja dhe nénshkrimi i kétyre dokumenteve nga
persona tjeré té pa autorizuar rrisin rrezikun gé kontrollet t&€ mos aplikohen
dhe kjo mund té keté efekt negativ qé€ gjaté ekzekutimit t& pagesave té
rezultojné edhe pagesa té pa rregullta.

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha pagesat realizohen pas nénshkrimit
nga zyrtarét e autorizuar, po ashtu, duhet té siguroj qé pér ¢cdo zyrtaré té
autorizuar té kené zyrtaré alternativé, né rast t& mungesés sé tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme jo sipas legjislacionit

Gjetja

Neni 26 Ligji nr.06_L-005 Pér tatimin n& pronén e paluajtshme pércakton
se "Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese
kané autoritetin dhe kompetencat e dhéna sipas kétij kapitulli péer té
mbledhur detyrimet tatimore t& papaguara gé kalojné shumén e 10€. Kurse
neni 6 i kontratés pér banesa sociale té léshuara me qira pércakton
"Shfrytézuesi banesés duhet t'i kryej detyrimet e nevojshme pér gira né afat
prej 15 ditéve pas pranimit té faturés" po ashtu pér shfrytézuesit e lokaleve
me gira neni 4 i kontratés pércakton gé "Shfrytézuesi i lokalit detyrohet gé
dhénésit té lokalit ti paguaj girangé, né lartési té pércaktuar me rregullore té
aplikueshme qé posedon Komuna e Klinés, dhe i njéjti duhet ti paguaj deri
me daté 05 té fillimit t& muajit, pér muajin né vijim".
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Né 14 nga 28 mostra té testuar konstatuam se komuna nuk kishte léshuar
faturé pér girané né vleré totale prej 72,060€, prej tyre, tri raste ishin pér
shfrytézim té pronés publike, shtaté pér shfrytézim té lokaleve dhe katér pér
banesa sociale. Pérderisa, njéri nga giramarrésit e shfrytézimit té& banesés
sociale nuk kishte kontrate me komunén.

Shkak i mos léshimit té faturave pér girané ishte neglizhenca e personave
kompetent pér dérgimin e faturave tek gira marrésit. Ndérsa mos lidhja e
kontratés me komunén kishte ndodhur pér shkak t&€ mosveprimit té zyrés
ligjore dhe drejtorisé sé urbanizimit.

Mos [éshimi i faturave ndikon né mos realizimin e llogarive té arkétushme
dhe démtimin e buxhetit t& Komunés. Kurse dhénia e banesés me gira pa
kontraté krijon mundésin qé komuna té mos arkétoj fare borxhin nga
giramarrési.

Kryetari duhet té siguroj se giramarrésit marrin faturén pér gira nga komuna
si dhe té gjithé giramarrésit té kené kontrata. Po ashtu, pér giramarrésit gé
neglizhojné ta paguajné girané té ndérmerr veprime té menjéhershme pér
largimin e tyre nga pronat, lokalet dhe banesat komunale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mungesé e déshmive pér ofrimin e shérbimeve

Gjetja

Ndikimi

Sipas neni 1 té kontratés pér “Ofrimin e shérbimeve shéndetésore
shtépiake” t& nénshkruar me dt.24.02.2020 né vleré 225,000€° OE duhet
té ofrojé ndér té tjerash: staf adekuat pér ofrimin e shérbimeve né
institucionet e Institutit Kombétar t& Shéndetésisé Publike me theks té
vecanté shérbime shéndetésoré shtépiake, té angazhoj 15 punétor té
ndaré né dy grupe, né baza té rregullta té ofrojé asistencé teknike stafit
ekzistues té Drejtorisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale né punét e
pérditshme, né rastin e paragities sé epidemive/sémundjeve ngjitése né
baza té rregulita té ofrojé raporte pune me aktivitete t& shérbimeve dhe
raportin vjetor, t&é dorézoj raportin financiar ¢do gjashté muaj dhe te
mundésoj realizimin e shérbimeve tjera deficitare shéndetésoré pér
komunén e Klinés etj.

Né tri pagesat e testuara né vleré totale prej 22,500€ pér muajt maj, gusht
dhe shtator 2020 nuk kishte déshmi se cilat shérbime shéndetsore jané
ofruar nga OE. Mé tutje, me kérkesé nga menaxheri i kontratés me
dt.08.06.2020, OE kishte rritur numrin e punétoréve edhe pér katér (4), té
cilét edhe ishin paguar gjaté vitit 2020. Pérkundér pagesave té tyre nuk ka
déshmi se cilat shérbime i kané ofruar ky staf shtesé.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé komisionit pér pranimin e
shérbimeve i cili do té siguronte se shérbimet jané ofruar né pajtim me
kontratén.

Realizimi i pagesave né mungesé té déshmive se shérbimet jané realizuar
sipas kontratés rrit rrezikun e pagesave pér puné/shérbime té pa kryera
dhe njéherésh ndikon né démtim t& buxhetit. Po ashtu, ndryshimi i
kushteve té kontratés né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik ndikon
né keq menaxhim t& parasé publike.
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Rekomandimi A3  Kryetari duhet té béjé njé rishikim té zbatimit t& késaj kontrate pér té
siguruar se ofrimi i shérbimeve po zbatohet sipas specifikimeve té
kontraktuara. Né& raportet mujore t& pérgatitura nga OE duhet té
pérshkruhet né detaj secili shérbim i ofruar dhe se pagesat duhet té béhen
vetém pasi té jeté marré siguria/déshmité se shérbimet jané pranuar. Po
ashtu, pér rastet e pagesave né mungesé té déshmive se jané ofruar
shérbimet, duhet té shqyrtohet mundésia e kthimit t& mjeteve né buxhetin e
komunés. Kryetari duhet t& sigurohet gé& té mos béhen devijime dhe rritje
indikativé né kriteret e kontratés né kundérshtim me legjislacionin.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Gjetjet pér c¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé

2.2.1 Céshtjet pér pasqyrat financiare

Né vijim éshté céshtja gé ka té bé&jné me prezantimin e t& dhénave dhe pérgatitien né Pasqyra
Financiare.

Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e parasé
publike” shpenzimet duhet t& kené kodet adekuate, t& pércaktuara me
Udhézimin Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontab&l
té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése te shpenzimeve
gé OB duhet t&€ aplikojné.

Komuna ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 39,958€ né
kategori ekonomike jo adekuate, si né vijim:

Né& dy® raste jané realizuar pagesa né vleré totale prej 39,250€ per furnizim
me pako ushqimore pér raste sociale nga kategoria mallra dhe shérbime,
pérderisa kéto shpenzime pér nga natyra i takojné kategorisé sé
subvencioneve,

Né dy raste jané realizuar pagesa né vleré totale prej 708€ nga investimet
kapitale, pérderisa kéto shpenzime i takojné kategorisé mallra dhe
shérbimeve.

Ndikimi Planifikimi jo i duhur i ndarjeve buxhetore sipas nevojave dhe objektivave
qé komuna pritet té pérballet, ka ndikuar né klasifikim jo adekuat té
shpenzimeve dhe prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke ofruar
informata té gabuara pér lexuesin.

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen
konform kategorive ekonomike adekuate, pér t& mundésuar raportimin e
drejté té tyre sipas standardeve té kontabilitetit t& sektorit publik né
pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Té hyrat

Komuna pér vitin 2020 kishte planifikuar t& hyra né vleré prej 915,074€, nga té cilat ishin realizuar
778,587€ apo 85%. Kéto té hyra jané kryesisht nga tatimi né prong, lejet e ndértimit, taksat
administrative, veprimtarité biznesore, giraja etj. Pérveg kétyre té hyrave komuna ka pranuar
edhe té& hyra indirekte té cilat grumbullohen nga niveli gendror (gjobat nga policia, gjykata dhe
agjensioni i pylltaris&) né vieré prej 196,430€.

Céshtja B2 - Mangési né bazén e té dhénave pér tatimin né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Neni 11 paragrafi 1 i Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né& proné té
paluajtshme, pércakton qé “Personi fizik, i cili vendos deri mé& 30 néntor t&
vitit para vitit tatimor se njésia e objektit shérben si vendbanim parésor dhe
e deklaron kété né komuné apo gjaté fazés sé inspektimit, i lejohet zbritja
prej 15,000€ nga vlera e vlerésuar e njésisé sé objektit’, si dhe paragrafi 4
pércakton gé& "Personi fizik i cili ka né pronési apo posedim 2 (dy) ose mé
shumé njési rezidenciale i& objekteve, mund té deklarojé né pérputhje me
paragrafin 1. t&€ kétij neni, vetém njé prej kétyre objekteve si vendbanimin e
tij parésor, pa marré parasysh faktin qé& njésité e objekteve mund té
ndodhen né komuna té ndryshme".

Bazuar né kérkesat e sistemit Protax, dosja e tatimpaguesit duhet té
pérmbajé elementet si né vijim: numrin personal 1D, numrin e tatimpaguesit,
pronés, ndértesés, fotografi etj.

Nga mostrat e testuar dhe analiza e bazés sé& shénimeve té Protax-it, kemi
konstatuar se numri i tatimpaguesve gé pérfitojné nga zbritja pa e pasur
dosjen e kompletuar éshté 938, ku 354 prej tyre nuk kané té vendosur
numrin e letérnjoftimi ndérsa 584 kané té vendosur numra gé nuk
korrespondojné me numér té letérnjoftimit t& Republikés sé Kosovés.

Mé tutje, kemi identifikuar se 11 tatimpagues té tjeré jané pérfitues né dy
vendbanime parésore.

Shkaku i ndodhjes éshté neglizhenca e zyrtaréve kompetent pér
kompletimin e dosjeve té tatimpaguesve.

Mangésité e identifikuara né bazén e té dhénave dhe informatat e mangéta
né dosjen e tatimpagueseve pérfshiré numrin personal, ndikon né
mundésin e pérftimit t& zbritjes sé& vendbanimit parésore né me shumé se
njé proné.

Kryetari duhet té siguroj se dosjet e tatimpaguesve jané kompletuar bazuar
né kérkesat e sistemit Protax.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 6,302,479€ i cili ishte shpenzuar né masén prej 99.8%.
Numri i lejuar i stafit sipas buxhetit/planifikimit ishte 948 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte
930. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vleré 58,197€, si dhe 5 mostra pér teste té

pajtueshmerisé.

Céshtja B3 - Kompensim i parregulit i pagave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Neni 97 i UA - MAPL Nr.01/2018 ka definuar se “Zyrtarét nga neni 4,5,6 dhe
7 té kétij udhézimi do ti marrin pagat né bazé té legjislacionit pér pagat né
Republikén e Kosoves".

Me vendim té kryetarit jané eméruar njé asistent administrativ né zyrén e
nénkryetarit t& komunés, dhe njé zyrtar pér marrédhénie me publikun né
kuadér té zyrés sé kryetarit. Pagat e tyre gjaté vitit 2020 né total ishin né
vleré 8,340€, té cilat jané realizuar nga kategoria mallra dhe shérbime (kodi
ekonomik 14360-shérbime tjera kontraktuese).

Zyra e kryetarit bazuar né programin buxhetor té vitit 2020 nuk kishte pozita
té lira po ashtu edhe me garkoret buxhetore komuna éshté udhézuar se
nuk ka mundési té rrities sé stafit. Komuna ka dérguar té plotésuar
formularét pér vendosjen e kétyre punétoreve né listén e pagave mirépo
pér shkak t& kufizimeve té numrit té stafit, alternativé e vetme pér
kompensim ka mbet kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

Kompensimi i parregullt i punonjésve nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve ndikon né& mbivlerésimin e shpenzimeve pér mallra dhe
shérbime duke nénvilerésuar kategoriné e pagave dhe méditie. Kjo
reflekton né klasifikimin e gabuar té shpenzimeve té prezantuar né PFV pér
kategorité pérkatése.

Kryetari duhet paraprakisht té sigurohet se ka mundési pér rritje té stafit si
dhe buxhet té lejuar me Ligjin e Buxhetit, me géllim gé& kompensimi i kétij
stafi t& angazhuar té jeté i rregullt. Pér shkak té kufizimeve, komuna duhet
té parashtroj kérkesa té arsyeshme dhe nxis rritien e numrit té stafit prané
organeve relevante, né té kundértén kjo formé e pageses nuk éshté e
rregullt dhe nuk duhet té vazhdojé

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.4 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 1,654,566€, prej tyre ishin shpenzuar 1,571,273€ apo
95% e buxhetit, kéto shpenzime ishin kryesisht pér blerje t& mobilieve dhe pajisjeve, pér shérbime
kontraktuese, vendime té gjykatave, derivate si dhe riparime dhe furnizime. Kemi testuar 20
mostra pér teste substanciale né vleré 184,979€ si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A4 - Pagesa pér shérbime té telefonisé mobile bazuar né kontratén me afat té

skaduar
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas nenit 26 t& Rregullés Financiare 01/2013, 'Asnj& detyrim pér pagesé
nuk zbatohet nése pér té njéjtin nuk ekziston nj¢ dokument, marréveshje
apo aranzhim né bazé té cilit rezulton lindja e atij detyrimi’.

Komuna e Klinés nga muaiji prill deri né fund té vitit 2020 kishte vazhduar
me pranimin e shérbimeve dhe kryerjen e pagesave bazuar né kontratén
“Shérbimet e telefonisé mobile pér institucionet komunale’e cila kontraté
kishte skaduar me dt.29.03.2020. Viera totale e kétyre pagesa ishte
11,226€.

Pér shkak, t& mungesés té komunikimit né mes té Departamentit té
prokurimit dhe Drejtorisé pérkatés/Njésisé Kérkuese, nuk ishte ndérmarré
asnjé proceduré pér té kontraktuar operator pér kété lloj té shérbimeve.

Pranimi dhe pagesa e shérbimeve bazuar né kontratén me afat té skaduar
rrit rrezikun e pranimit & shérbimeve me ¢mime mé té larta se ¢mimet e
tregut.

Kryetari i komunés duhet t& ndérmarré masa gé asnjé pagese té mos
kryhet pa kontraté valide, po ashtu duhet té siguroj komunikim efektiv né
mes njésive kérkuese dhe zyrés sé& prokurimit né ményré qé procedurat e
prokurimit té zhvillohen me kohé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Pranimi i barnave pa komision

Gjetja

Neni 8 pika 4 e Rregullés Financiare 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare pércakton se, Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) me vendim
duhet té formojé Komisionin pér Pranimin e Pasurisé jo Financiare, i cili ka
pérgjegjésité té béjé verifikimin e sasisé, cilésisé, llojin dhe vierén e
pasurisé jo financiare té pranuar.

Gjaté testimit t& pagesave kemi vérejtur se, né njé pagesé pér furnizim me
barna né vieré 21,703€, pranimi i tyre nuk ishte b&ré nga komisioni pér
pranimin e mallit/furnizimit por nga zyrtarja e barnatores s& QKMF-sé& né
Kline.

Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mos formimit t& komisionit pér pranimin e
mallrave/furnizimeve nga ZKA.
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Ndikimi Pranimi i mallrave/furnizimeve né mungesé té komisionit relevant té
pranimit, rrit rrezikun e pranimit t& mallrave/furnizimeve jo sipas sasisé dhe
cilésisé sé kontraktuar.

Rekomandimi A5  Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé& komisionet pérkatése pér pranimin
e mallrave/furnizimeve jané caktuar me kohé dhe se té gjitha pagesat
béhen bazuar né raportet e pranimit sipas rregullave té pércaktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 279,157€, prej tyre ishin shpenzuar 211,598€.
Komuna kryesisht ka mbéshtetur aktivitetet kulturore, sportive si dhe ka ndihmuar bujqit, fermerét
dhe gytetaret né nevoje. Kemi testuar pesé mostra pér teste substanciale né vleré 56,575€ si dhe
pesé mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A6 - Subvencionimi i projekteve né mungeseé té propozim buxhetit té detajuar

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Neni 11 paragrafi 1.2 i rreg.MF-nr.04/2017 mbi Kriteret Standardet dhe
Procedurat e Financimit publik t& OJQ-ve, pércakton qé& “Projekt propozimi
té jeté i shogéruar me njé propozim buxhet, sipas formatit té pércaktuar
sipas thirrjes publike”. Pra, kérkuesi i subvencioneve sipas rregullores dhe
thirrjes publike obligohet t& plotésojé Formularin 10/Formén e buxhetit me
zérat e linjave buxhetore ku ai do té shpenzoj buxhetin e planifikuar pér
shpenzim dhe pér ¢do zé buxhetor duhet té prezantohet dhe llogaritet lloji i
shpenzimit, cmimi pér njési pér ¢do aktivitet dhe shpenzimi total.

Né pesé (5) mostra konstatuam se, OJQ-té pérfituese né formular kané
paragitur vetém koston totale sa kérkojné buxhet pér mbéshtetje financiare,
duke mos prezantuar zérat e linjave buxhetore pér shpenzim dhe as
llogaritur ¢gmimi pér njési.

Kjo ka ndodhur nga neglizhenca e komisionit té vierésimit té cilét nuk kané
marré parasysh kérkesat e rregullores me rastin e vlerésimit dhe ndarjes sé
subvencioneve.

Subvencionimi i OJQ-ve né mungesé té& propozim buxhetit lidhur me
paraqitjen e zérave dhe aktiviteteve se ku do té shpenzohen mjetet dhe pa
u béré llogaritja e gmimeve pér njési dhe kostos, rrit rrezikun gé pérfituesi i
subvencionit t& mos i shpenzoj mjetet né pérputhje me objektivat e
pércaktuara.

Kryetari duhet té siguroj pérmes komisionit t& vierésimit se pérfituesit e
subvencioneve gjaté aplikimit kané shpalosur né detaje té gjitha kérkesat
né Formularin 10.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Dobési né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja

Gjaté testimit t&€ mostrave pér subvencione kemi identifikuar dobésité si né
vijim:

Sipas nenit 6 té Rreg. MF-Nr.04/2017 mbi Kriteret Standardet dhe
Procedurat e Financimit publik t& OJQ-ve (Plani Vjetor i Mbéshtetjes
Financiare) kérkohet qé: “Ofruesit e mbéshtetjes financiare t& pérgatisin
pjesén e planit vjetor té mbéshtetjes financiare pér OJQ-té mé sé largu 30
dité pas miratimit t& buxhetit vietor dhe i dérgojné até zyrés pérkatése pér
geverisje té miré prangé Zyrés sé Kryeministrit”.
Po ashtu, sipas neni 23 paragrafit 1 (Monitorimi dhe raportimi i projekteve
dhe programeve) i té njéjtés rregullore kérkohet qé: "Pér secilén kontraté té
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Ndikimi

Rekomandimi B4

lidhur, ofruesi i mbéshtetjes financiare cakton njé zyrtar pérgjegjés i cili
duhet kujdeset pér monitorimin e implementimit té& projektit. Ndérsa 23
paragrafit 2 pércakton qé& pérfituesi té raporton te zyrtari monitorues, né
baza té rregullta, lidhur me zbatimin e projektit/programit, sipas kérkesave
té kontratés”,

Komuna nuk kishte pérgatitur plan vjetor pér vitin 2020 té mbéshtetjes
financiare pér OJQ-té. Komuna e Klinés e cila ofron mbéshtetje financiare
pér OJQ-té, kishte déshtuar né pérgatitien e planit vietor.

Nga mostrat e testuara kemi konstatuar se komuna nuk ka caktuar zyrtar
pérgjegjés pér monitorim dhe mbikéqgyrje té implementimit t& projekteve, po
ashtu, né tre (3) raste né vlerén totale prej 29 .300€, pérfituesit e
subvencionit nuk kané raportuar lidhur me zbatimin e projektit/programit.

Zyrtaret e komunés kané kérkuar né vazhdimési (edhe me shkrim) gé té
raportohet nga pérfituesit, duke e paralajméruar edhe pér mundésin e
ndérprerjes sé financimit né té ardhmen.

Mos pérgatitja e planit vietor t& mbéshtetjes financiare si dhe mungesa e
monitorimit dhe raportimit lidhur me zbatimin e projektit rrisin rrezikun gé
mjetet e dhéna pér mbéshtetie financiare t& mos arrijné géllimin apo té
pérdoren né ményré té parregullt nga pérfituesit.

Kryetari duhet té siguroj se, drejtorité pérkatése pérgatisin plan vjetor pér
subvencionim t& OJQ-ve, si dhe, té siguroj se te gjithé pérfituesit raportojne
né ményré té rregullt lidhur me implementimin/realizimin e projekteve, dhe
pér té gjithé ata q& nuk raportojné té marre vendim qé mos té jené pérfitues
té subvencioneve né thirrjet publike pasuese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,006 ,620€, prej tyre ishin shpenzuar 2,.844,159€. Kéto
shpenzime kryesisht kané té bé&jné me ndértimin e rrugéve, kanalizimeve, trotuareve, ndértimin e
objekteve, blerje té pajisjeve, automjete etj. Kemi testuar 38 mostra pér teste substanciale né
vieré 1,341,112€, si dhe 5 mostra pér teste t& pajtueshmeérisé.

Céshtja B5 - Vonesa né realizimin e kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas nenit 81 t& LPP nr.05/L-068, si dhe Rregullave dhe Udhézuesit
operativ pér prokurim publik pikat 61.6,61.19 dhe 61.20 pércaktojné se:
Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés dhe
duhet té sigurojé se OE e realizon kontratén né pérputhje me termat dhe
kushtet e specifikuar né kontraté. Secila kontraté publike ka té pércaktuar
afatin kohor té implementimit.

Né dy (2) raste komuna nuk kishte realizuar punimet sipas planit dinamik
si¢ parashihej me kontraté, pra kishte vonesa domethénése né progresin
fizik né kéto projekte:

e Ndértimi i Sheshit — Rrugéve né gytet — Infrastruktura néntokésore
dhe mbitokésore, vlera e kontratés 1,423 329€ e dt.28.12.2015
duhej té pérfundonte brenda 360 dité pune;

+ Asfaltimi i rrugéve dhe infrastrukturés néntokésore né qytet, vlera e
kontratés 198,438€ e dt.31.07.2019, duhej t&€ pé&rfundonte brenda
100 ditésh pune.

Né kéto dy projekte ende nuk kishin pérfunduar punimet, ku sipas zyrtaréve
pérgjegjés shkaktar i vonesave né realizimin e kétyre projekteve ishte
mungesa e buxhetit dhe kontestet pronésore juridike.

Vonesat né pérfundimin e projekteve ndikojné gé komuna té mos arrijé
objektivat e pércaktuara dhe né mungesé té fondeve buxhetore pér vitet
pasuese, projektet e filluara mund té mos pérfundohen edhe njé kohé. Né
anén tjetér, kjo situaté mund té ndikojé qé& OE té ushtrojné padi gjyqésore
ndaj Komunés pér shkak t& mos pérgjegjésisé ndaj zbatimit té projekteve
apo kryerjes sé obligimeve me kohé ndaj OE.

Kryetari duhet té sigurojé se para nénshkrimit t& kontratés jané zagjidhur
kontestet eventuale pronésore dhe té sigurohet se ka buxhet té
mjaftueshém pér realizimin e kontratés sipas planit dinamik. Po ashtu,
duhet té shtohen masat e kontrollit dhe né rastet kur ka vonesa té
paarsyetuara té aplikohen penalet pér ditét me vonesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B6 - Ndryshimi i pozicioneve té paramasés jo né pajtueshmeéri me procedurat

ligjore.
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Dosja e tenderit dhe kontrata pércaktojné se projektet duhet té realizohen
sipas paramasés dhe para llogarisé, ku furnizimet/punét duhet té jené né
pérputhje me sasiné dhe cilésiné e pércaktuar me kontraté. Po ashtu, LPP
pércakton se menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér menaxhimin e
kontraté dhe duhet té sigurojné se OE realizon kontratén né pérputhje me
termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Mé tutje, sipas “Rregullat
dhe Udhé&zuesit Operativ té& Prokurimit Publik" paragrafit 61.20 pika g dhe h
pércaktojné Funksionet e Menaxherit t& Projektit té cilat jané: Té nxjerr
variacione apo urdhra pér ndryshim nése kérkohet, né pérputhje me termat
dhe kushtet e kontratés; T'i sigurcjé detaje t& plota t& nj¢ ndryshimi té
kérkuar té kontratés Departamentit t& Prokurimit dhe ta merr miratimin nga
ky departament.

Tek kontrata pér” Renovimin e QKMF né sallé té konferencave — Zhvillim i
vazhdueshém profesional dhe né mjekési familjare dhe specialistike” né
vleré totale 9,303€, gjaté ekzaminimit fizik t& punimeve té realizuara kemi
konstatuar se punimet nuk ishin realizuar sipas kontratés. Nga 20 pozicione
té kontraktuara, nénté prej tyre ishin ndryshuar®, aprovimi i ndryshimeve
ishte béré vetém verbalisht nga menaxheri i kontratés. Situacioni pér punét
e pérfunduara né bazé té cilit ishte realizuar edhe pagesa ishte aprovuar
nga menaxheri i kontratés bazuar né pozicionet e kontraktuara e jo né bazé
té pozicioneve té realizuara.

Planifikimi dhe hartimi jo-adekuat i projektit nga ana e komunés, ka shtyré
qé té ndryshohen pozicionet brenda paramasés sé kontraktuar. Gjithashtu,
mungesa e njohurive rreth kérkesave ligjore nga ana e Menaxherit té
projektit ka béré qé mos té ndigen procedurat pérkatése ligjore me rastin e
ndryshimit té€ pozicioneve.

Ndryshimi i pozicioneve té pércaktuara paraprakisht né marréveshje
kontraktuake pa ndjekur procedurat ligjore pérbén shkelje t& Kontratés dhe
si e tillé rrit rrezikun qé Operatori Ekonomik t&é mos kryej punét sipas
standardeve dhe cilésisé sé pércaktuar né paramasé.

Kryetari duhet té sigurojé se pércaktimi i sakté i nevojave dhe specifikimi i
punéve duhet té pérgatitet dhe projektohet para fillimit té tenderimit dhe né
monitorimin e kontratave si organ mbikéqyrés, té pérfshihet stafi kompetent
qé jané té njoftuar me pérgjegjésit e pércaktuar me LPP. Nése paragitet
nevoja pér ndryshim té termeve dhe kushteve té kontratés, organi
mbikéqyrés duhet té inicioj dhe arsyetoj prané zyrés sé prokurimit kéto
ndryshime dhe t& marrin aprovimet nga nivelet relevante-ZKA.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Investime publike né parcelat e pa shpronésuara

Gjetja

Neni 4 pika 2.4.3.1 té Ligjit nr.03/L-139 pé&r Shpronésimin e pronés sé
paluajtshme, pércakton se “Organi Shpronésues i Komungés mund té béje
shpronésimin e pronés sé paluajtshme vetém nése ndérlidhet me rrugét
komunale (rrugét té cilat shtrihen térésisht brenda komunés) té cilat ofrojné
sharbime té transportit pér publikun”.
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Ndikimi

Rekomandimi B7

Gjate testimit té projekteve kapitale té realizuara pér asfaltimin e rrugéve né
fshatrat Dollové, Grabanicé, Dush dhe Jellové®, kemi vérejtur se investimet
pérkatésisht asfaltimi i rrugéve ishte duke u realizuar né prona private.
Komuna kishte marré pélgim nga pronarét e tokave pér té realizuar
investimin, por nuk kishte ndérmarré asnjé proceduré ligjore qé pronat né té
cilat po kryhen investimet té kthehen né pasuri t& komunés sikur edhe
parashihet me ligjet né fugi.

Sipas zyrtaréve t& komunés nése do té zhvilloheshin procedura té
shpronésimit do t& rriteshin kostot pér komunén dhe né kété ményré do té
zvogélohej mundesia financiare e komunés pér té investuar né projekte
kapitale.

Realizimi i projekteve té tilla rrit rrezikun gé vlera investive e tyre té mos i
dedikohet interesave té gjéra té qytetaréve dhe se komuna rrezikon té
pérballet me padi né t& ardhmen nga pronarét e parcelave, ku pérveg
kompensimit t&€ shpronésimit do té shkaktohen edhe shpenzimet tjera
shtesé.

Kryetari duhet t€ sigurojé qé& éshté ndaré buxhet pér shpronésim té
parcelave dhe ¢éshtjet pronésore té trajtohen né bazé té dispozitave ligjore
para inicimit té tenderimit pér ekzekutim té projekteve kapitale -
ndértim/zgjerim té rrugéve dhe infrastrukturé tjetér.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.7 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale &shté 68,201,615€, pasurive jokapitale éshte
666,236€, si dhe e stogeve 643€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né viere
1,097,711€ si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Géshtja B8 - Mangési né evidentimin e pasurive jo financiare

Gjetja Sipas Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare
pérkatésisht neni 6, paragrafi 3 “Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né
SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin e-pasuria.”

Pasuria kapitale™ (mbi 1,000€) ishte nénvlerésuar pér 17 500€ , pasi qé njé
pages nuk ishte regjistruar né SIMFK, edhe pasuria jo kapitale (nén
1,000€) ishte n&nvierésuar pér 995€, si rezultat i mos regjistrimit t& kétyre
pasurive né sistemin e-pasuria.

Shkaku i regjistrave jo té ploté ishte neglizhenca e stafit dhe mungesa e njé
analize mbi plotésiné né regjistrat kontabél.

Ndikimi Regjistri jo i ploté i pasurive, rezulton me mangési informatash pér pasurité
dhe raportim jo té drejté té tyre. Po ashtu, rrit rrezikun e humbjes dhe
tietérsimit te tyre.

Rekomandimi B8  Kryetari duhet té sigurojé se, zyrtari i pasurisé bén regjistrimin e ploté té
pasurisé jo financiare dhe mirémban regjistrat e pasurisé qé disponon
komuna.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja C1 - Mungesa e hapésirave pér deponim té materialit shpenzues

Gjetja Sipas Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare
pérkatésisht neni 8, pika 2 “Pranimi i pasurisé financiare pércakton qé
pranimi i pasurive jo financiare né depo duhet t&é béhet né bazée té
fletépranimit pérkatés té nénshkruar nga Zyrtari i Pranimit/Logjistikes, pas
verifikimit t& sasisé, vierés dhe cilésisé qé | referohen kushteve me kontraté
apo té urdhér blerjes. Pér rastet kur pranimi i pasurisé jo financiare béhet
drejtpérsédrejti nga furnitori te pérdoruesi pa kaluar nga depoja gendrore,
Zyrtari Kryesor Administrativ duhet té aprovoj procedura té garta té pranimit
duke pércaktuar pérgjegjésiné pérkatése té menaxhimit dhe pérdorimit.

Komuna nuk posedon depo funksionale pérmes sé cilées do té behej
ngarkimi/shkarkimi me material zyrtar dhe mund té mbahen stoget e
materialit pér zyre apo pajisjeve rezervé. Furnizimet pranohen nga zyrtari |
pranimit dhe menjéheré dorézohen tek Drejtorité si njési kérkuese. Nuk ka
déshmi se si béhet shpérndarja e materialit nga drejtoria tek zyrtaret dhe
pér keté arsye gjendja e stogeve nuk mund té dihet me saktési.

Mungesa e hapésirés s€ nevojshme ka gené arsye pse nuk éshté
funksionalizuar depoja.
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Ndikimi

Rekomandimi C1

Mungesa e procedurave té brendshme pér ruajtien dhe tjetérsimin e
pasurisé mund té ndikoj qé pasuria e komunés t& mos menaxhohet si
duhet dhe té mos prezantohet drejté né pasqyrat financiare.

Kryetari duhet té sigurojé funksionalizimin e depos gé té mundésohet
mbaijtja e evidencave té sakta pér gjendjen e stogeve né ¢do kohé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja C2 - Mos harmonizimi i gjendjes se inventarizimit me gjendjen né regjistra

kontabél
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Sipas Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare
pérkatésisht neni 19, pika 4.3 pérgjegjésité e Komisionit pér Inventarizimin
e Pasurisé jo Financiare éshté edhe ‘Krahasimi i gjendjes sé& inventarizuar
me gjendjen né regjistrat e pasurisé jo financiare’', po ashtu sipas paragrafi
6 té késaj rregulloreje "Té gjitha ndryshimet né numrin ose vierén e
pasurive té cilat pércaktohen pas inventarizimit duhet té pasqyrohen né
regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél”. Po ashtu, sipas nenit 20
"Organizata buxhetore duhet t& béjé vlerésimin e pasurisé jo financiar pér
té vértetuar njésojshmériné e pasurisé jo financiare pér organizatén,
giendjen fizike dhe mundésiné pér ta pérdorur né njésité tiera té
organizatés''.

Lidhur me kété kemi konstatuar se:

+ Raporti pér inventarizimin e pasurisé ishte pérgatitur dhe dorézuar
me kohé, por komisioni pérgjegjés nuk kishte harmonizuar gjendjen
e inventarizimit me gjendjen e pasurisé né regjistra kontabé&l; dhe

+ Komuna kishte themeluar komisionin pér vierésimin e pasurive pas
pérfundimit té vitit si nevojé e dalé nga raporti i inventarizimit té
pasurive jo financiare. Megjithaté, komisioni nuk kishte arritur té
béjé vlerésimin e pasurive sikur parashihet né kérkesat ligjore.

Shkaku i mos harmonizimit ishte mungesa e informatave se njé gjé e tille
duhet té ndodh, gjithashtu mungesa e regjistrave té ploté né vitet paraprake
ka pamundésuar harmonizimin pérkatés. Ndérsa mos vlerésimi i pasurisé
ishte pasojé e neglizhencés sé komisionit pérkatés.

Mos harmonizimi i gjendjes sé& inventarizimit me gjendjen né regjistrin
kontabél si dhe mos vlerésimi i pasurisé rrisin rrezikun qé pasurité té
kegpérdorén, humben apo té tjetérsohen, si dhe viera e pasurisé sé
organizatés e pasqyruar né PFV té mos jeté e drejté.

Kryetari duhet té sigurojé se puna e komisionit t& inventarizimit dhe
komisionit té vlerésimit éshté kryer me pérgjegjési té plot dhe para
pérpilimit t& PFV pér vitin 2021. Implementimi i kétij procesi duhet té
reflektojé me krahasimin ndérmjet inventarizimit dhe gjendjes sé pasurisé
té mbajtur née regjistrat kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.8 Té arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arketueshme né vieré prej 2,622 877€. Kjo
vleré pérbehet nga tatimi né proné 1,685,563€, licenca té bizneseve 692 467€, qgiraté e banesave
131,714€, qgiraté e lokaleve 97,191€, shfrytézimi i pronés publike 14,667€ dhe giraté nga tregu i

hapur 1,275€.

Céshtja B9 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Komuna nuk ka arritur té pérgatit njé plan operativ pér mbledhjen e
llogarive té& arkétueshme dhe nuk ka ndérmarr veprimet e kérkuara sipas
legjislacionit.

Llogarité e arkétueshme krahasuar me vitin e kaluar jané rritur pér
389,999€ (apo né masén prej 15%), rritia mé e madhe ka ndodhur te tatimi
né proné si dhe tek pronat e dhéna me qgira.

Shkaqget e rrites sé té arkétueshmeve jané veprimi i pamjaftueshém i
komunés, qé pérmes organeve té drejtésisé té zvogélojé borxhin e pa
mbledhur nga klientét.

Rreziku i mos arkétimit t& t& hyrave ndikon né démtimin e buxhetit té
komunés. Mungesa e kontrollit dhe mos veprimi i komunés pamundéson
arkétimin dhe rrit rrezikun e vjetrimit té llogarive té arketueshme.

Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve.
Fillimisht duhet té intensifikohen aktivitetet pérfshiré edhe veprimet ligjore
pérmes pérmbaruesve pér ulje té liogarive té arkétueshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.9 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve t& pa paguara né fund té vitit 2020, ishte 131.646€ |, krahasuar me vitin e
kaluar kemi njé rritje té lehté prej 2,772€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2021.

Céshtja B10 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

Neni 38 i LMFPP pércakton: “Afatin e pagesés brenda 30 ditéve nga
pranimi i faturés”,

Né pesé (5) raste né vleré totale prej 13,737€ kishte vonesa mbi 30 dité n&
pagesén e faturave té pranua, vonesat variojné nga 37 deri 252 dité
kalendarike.

Sipas zyrtaréve kjo gjendje éshté krijuar né mungesé té mjeteve buxhetore.

Hyrjia né obligime pa mbulesé té mjeteve dhe vonesat né pagesa mund té
ndikojé né rritien e obligimeve té cilat krijojné implikime buxhetore pér vitin
vijues dhe rrezikojné té shkaktohen shpenzimeve shtesé pér shkak té
pagesave sipas vendimeve gjygésore/pérmbarimore.

Kryetari duhet té ngrité kontrolle shtesé pér tu siguruar se té gjitha faturat e
pranuara paguhen brenda afatit t& paraparé ligjor me géllim t& menaxhimit
teé obligimeve té papaguara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Ne i kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme.

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Parshicrimi gl‘ije:‘(s!.;:trt ’r?r:l :II?‘etl ;é(lj'l:;gnzim et ;é?\;?enzim et é?\l)gmzim et
Burimet e fondeve 11,054,139 11,720,086 |10,780,214 (10,105,744 |9,487,637
Grante Qeveritare — Buxheti [10,139,065 10,347,446 (9,918,994 8,907,482 8,436,608
Financimi pérmes huamarrjes |0 73,710 73,710 98,650 0

Té bartura nga viti | kaluar 0 361,622 323,013 266,348 208,725

Té hyrat vetanake 915,074 915,074 458,649 815,273 721,340
Donacionet vendore 0 22,235 5,848 2,387 42,065
Donacionet e jashtme 0 0 0 15,603 78,900

Buxheti final (pérfundimtar) né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 665,946€. Kjo rritie
éshté rezultat i t& hyrave té bartura nga viti paraprak, rrities sé grantit geveritar, donacioneve
vendore dhe financimit nga huamarrja.

Né& vitin 2020, komuna ka shpenzuar 92% té buxhetit final ose 10,780,214€, me njé ulje prej 5%
krahasuar me vitin 2019. Realizimi i buxhetit éshté né nivel t& kénagqshém dhe shpjegimet pér
pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Barshikrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Shpenzimet |Shpenzimet |Shpenzimet
:i:‘:“::t“e;‘om: ekc:ﬁ::::::: 11,054,139 |11,720,086 |10,780,214 |10,105,744  |9,487,637
Pagat dhe méditjet 6,058,699 6,302,479 6,288,923 5,953,094 5,877,181
Mallrat dhe shérbimet 1,120,934 1,654,566 1,571,273 1,025,596 829,344
Komunalité 180,000 159,081 139,089 168,147 148,912
Subvencionet dhe transferet  [200,000 279,157 211,598 114,748 85,765
Investimet Kapitale 2,662,849 3,324,803 2,569,331 2,844,159 2,566,435
Rezervat 831,657 0 0 0 0
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

- Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 243,780€ kjo
rritie ishte rezultat | vendimeve t& Qeverisé né shumé prej 137,720€, rishikimit t& buxhetit né
shumé prej 85,365 dhe té hyrave té batuara nga viti | kaluar né shumé prej 20,693€.

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 533,632€, kjo rritje ishte rezultat i dy
vendimeve Qeverisé né shumé prej 69.476€ dhe 140,996€, rishikimit t& buxhetit n& shumé prej
35,198€, vendimit t& Qeverisé pér ndryshim nga programi i rimékémbjes ekonomike 247 214€
dhe té hyrave té batuara nga viti i kaluar né shume prej 40,748€.

- Buxheti final pér shérbimet komunale ishte zvogé&luar pér 20,919€ si rezultat i shkurtimeve
buxhetore.

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
79,157€, si rezultat i vendimeve té Qeverisé, té hyrave té bartura dhe garantéve té donatoréve.

- Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 661,954€.
Ndryshimet e buxhetit ishin rezultat i vendimit t& Qeverisé pér ulje né shumé prej 182 398€ dhe
rrittes me vendim t& Qeveris& né shumé 526,094€ vendimit t& Qeverisé pér ndryshim nga
programi i rimékémbjes ekonomike 25,000€, t& hyrave té batuara nga viti i kaluar né shumé prej
288,616€ dhe granateve té pércaktuara té donatoreve né shumé prej 3 642€.

Shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé Covid -19.

Shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé COVID té prezantuara né Pasqyra Financiare ishin
shumé prej 702,499¢€, té cilat ishin shpenzuar si né vijim:

- Né kategoriné e pagave dhe méditjeve jané shpenzuar 281,015€, prej tyre 246,918€ jané pér
shtesa né pagé pér menaxhimin e emergjencés nga COVID-19 si dhe 34, 097€ pagesa pér paga
nga buxheti pér rimékémbje ekonomike; dhe

- Né kategoriné mallra dhe shérbime jané shpenzuar 421,484€, prej tyre 166,352€ jané
shpenzuar pér menaxhimin € COVID-19, ndérsa nga fondi pér Rimékémbje ekonomike jané
shpenzuar 255,132€.
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Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Komuna pér vitin 2020 kishte planifikuar té hyra né vieré prej 915,074€, nga té cilat ishin realizuar
778,587€ apo 85%. . Kjo &shté paragitur né tabelat e méposhtme.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pershkrimi flestor ol [pranimet  |prammet |paimet
Totali i té hyrave 915,074 915,074 778,587 941,015 794,033
Té hyrat tatimore 429,735 429,735 303,263 372,427 326,798
Té hyrat jo tatimore 485,339 485,339 475,324 568,330 467,235
Té hyrat tiera 0 0 258
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té Komunés sé Kiinés ka rezultuar né 19 rekomandime.
Komuna kishte pérgatitur Planin e Veprimi ku paragitet meényra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna. Po ashtu kishte béré monitorim té zbatimit té rekomandimeve ku ishte pérgatitur njé raport
monitorimi.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, shtaté rekomandime jané zbatuar, dy ishin né proces
dhe dhjeté rekomandime nuk jané adresuar ende, si¢g éshté paragitur né Grafikun 4, mé& poshtée.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

zll Pasqyrat Kryetari duhet té& sigurojé se shpenzimet|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
Financiare planifikchen dhe realizohen konform|ndermarr
Vjetore kategorive ekonomike adekuate, pér té|veprimet 8

mundésuar raportimin e drejté té tyre|nevojshme  pér
sipas standardeve té kontabilitetit té&|adresimin e kétij
sektorit publik né pérputhje me planin|rekomandimi.

kontabél.
2. Té hyral Kryetari duhet té siguroj se dosjet e|Dosjet e|Nuk ka filluar zbatimi
tatimpaguesve jané kompletuar bazuar|tatimpaguesve
né kérkesat e sistemit Protax. jané ende té pa
kompletuara.
3. Pagat dhe|Kryetari duhet paraprakisht té& sigurohet|Nuk jane|Nuk ka filluar zbatimi
meéditjet se ka mundési pér rritie té stafit si dhe[ndermarr
buxhet té& lejuar me Ligjin e Buxhetit, me|veprimet e

qéllim g& kompensimi | kétj stafi té|nevojshme  pér
angazhuar t& jeté | rrequllt. Pér shkak te|adresimin e kéti]
kufizimeve, komuna duhet t& parashtroj|rekomandimi.

kérkesa t& arsyeshme dhe nxis rritien e
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numrit té stafit prané organeve relevante,
né té kundértén kjo formé e pageses nuk

esht¢ e rregullt dhe nuk duhet té
vazhdojé
4. Mallrat dhe|Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollitfNga mostrat e|l zbatuar
shérbimet dhe|qé para se (& iniciohet procedura eltestuara nuk
komunalité prokurimit, zyrtarét pérgjegjes té njésisélkemi hasur raste
kérkuese dhe zyrés se prokurimit te|te tilla.
koordinohen pér té harmonizuar sasité e
péraféerta me qéllim te definimit té
paramasés dhe parallogarisé, né te
kundérten duhet kérkuar pérgjegjési dhe
llogaridhénie nga zyrtarét pérgjegjés
5. Mallrat dhe|Kryetari té siguroj qé realizimi i projekteve|Nga mostrat e|l zbatuar
shérbimet dhe|pérmbushét brenda komizés kohore té|testuara nuk
komunalité pércaktuar né kontratén pérkatése dhe te|kemi hasur raste
garantohen me sigurim té ekzekutimit|te tilla.
gjaté téré periudhés deri né pérfundimin e
punimeve.
6. Subvencionet  |Kryetari duhet té siguro] se, drejtorité|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |pérkatése pérgatisin plan vjetor pér|ndermarr
subvencionim té 0OJQ-ve, si dhe, té|veprimet e
siguroj se té gjithé pérfituesit raportojné|nevojshme  pér
né ményré té rregullt lidhur meladresimin e kéti
implementimin/realizimin e projekteve, [rekomandimi.
dhe pér té gjithé ata gé& nuk raportojné té
marre vendim gé mos té jené pérfitues t&
subvencioneve né  thirfet  publike
pasuese.
7. Investimet Kryetari duhet té sigurojé se pércaktimi i|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale sakté i nevojave dhe specifikimi i punéve [ndermarr
duhet té pérgatitet dhe projektohet para|veprimet e
fillimit t& tenderimit dhe né monitorimin efnevojshme  pér
kontratave si organ mbikéqyrés, téladresimin e kétij
pérfshihet stafi kompetent gé& jané té|rekomandimi.
njoftuar me pérgjegjésit e pércaktuar me
LPP. Nése paragitet nevoja pér ndryshim
té¢ termeve dhe kushteve té kontrates,
organi mbikéqgyrés duhet té inicioj dhe
arsyetoj prané zyrés sé prokurimit kéto
ndryshime dhe t€ marrin aprovimet nga
nivelet relevante-ZKA.
8. Investimet Kryetari duhet t& sigurojé se raportet e|Nuk jané&|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale menaxheréve té kontratave ofrojné|ndermarr
informata t&€ mjaftueshme dhe né& kohé|veprimet e
rreth ecurisé sé& implementimit ténevojshme  pér
kontratave. Po ashtu, duhet té shtohen|adresimin e kétij
masat e kontrollit dhe né rastet kur ka|rekomandimi.
vonesa t& pa arsyetuara té aplikohen
penalet pér ditét né vonesé
9. Investimet Kryetari duhet té siguroj se procedurat e|Nga mostrat el zbatuar
kapitale prokurimit pér realizimin e projekteve|testuara nuk
kapitale do té& zhvillohen vetém pasi nélkemi hasur raste
dosjen e tenderit eshté pérfshiré projekti|té tilla.
ekzekutiv pérkatés.
10.  |Investimet Kryetari duhet té sigurojé gé éshté ndaré[Nuk jane|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale buxhet pér shpronésim té parcelave dhe|ndermarr

¢éshtiet pronésore té trajtohen né bazé té

veprimet e




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

dispozitave ligjore para inicimit (&|nevojshme  pér
tenderimit pér ekzekutim t& projekteve|adresimin e kétjj
kapitale - ndértim/zgjerim t& rrugéve dhe|rekomandimi.
infrastrukturé tjetér.
11.  |Céshtjet e|Kryetari duhet té sigurojé gé kontrollet né|Nga mostrat e|l zbatuar
pérbashkéta procesin e ekzekutimit t&é pagesave jané|testuara nuk
duke u monitoruar né& vazhdimési.|kemi hasur raste
Sigurimi i fondeve para se t& hyhet né|té tilla..
obligime duhet t& béhet né pajtim té ploté
me hapat e pércaktuar mé LMFPP-ng,
dhe mé rregullat e Thesarit
12. |Ceshtjet e|Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtes&|Nga mostrat e(l zbatuar
pérbashkéta né ményré gé kontratat t& nénshkruhen|testuara nuk
vetém atéheré kur ekzistojné fonde qé|kemi hasur raste
sigurojné ekzekutimin e ploté té tyre, pa|té tilla.
marré parasysh nése financimi i tyre
&shté nga té hyrat vetjake apo fonde tjera
té financimit
13.  |Céshtjet e|Kryetari duhet té sigurojé se procedurat e|Nga mostrat e|l zbatuar
pérbashkéta prokurimit jané zhvilluar né pajtueshmeéri|testuara nuk
me LPP, rregullat dhe udhézuesin|kemi hasur raste
operativ g& té& parandalohen mangésité|té filla.
né proceset e blerjeve me prokurim.
14. |Céshtjet e|Kryetari duhet té siguroj se procesit t&€|Nga mostrat e|l zbatuar
pérbashkéta menaxhimit t& kontratave i parapring njé|testuara nuk
plan i dakorduar (nénshkruar) né mes|kemi hasur raste
paléve si njé bazé e miré pér menaxhim |té tilla.
ku definohen kushtet, afatet dhe aspeklet
tiera t& realizimit té kontratave. Po ashtu,
plani duhet t& azhurnohet me koh& né
baze té ecurisé sé realizimit t& kontratave
15. |Pasurité Kryetari duhet té& sigurojé hartimin e|Komuna ka|Pjesérisht i zbatuar
rregullave dhe procedurave te|hartuar
brendshme pér evidencén, ruajtien dhe|rregulloren dhe
tietérsimin e pasurisé jo financiare. Po|procedura té
ashtu, kryetari duhet t& siguroj|brendshme,
funksionalizimin e depos g& té|ndérsa ende nuk
mundésohet mbajtjia e evidencave te|jane siguruar
sakta pér gjendjen e stogeve né c¢do|hapésira pér
kohe. depo.
16. |Pasurité Kryetari duhet té& sigurojé se, zyrtari i|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
pasurisé bén regjistimin e ploté té|ndermarr
pasurisé jo financiare dhe mirémban|veprimet e
regjistrat e pasurisé qé& disponon|nevojshme  pér
komuna. adresimin e kétij
rekomandimi..
17. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se puna e|Raporti i|Pjesérisht | zbatuar
komisionit té inventarizimit dhe komisionit|inventarizimit nuk
té vierésimit éshté kryer me pérgjegjési té|éshté
plot dhe para pérpilimit t& PFV pér vitin|harmonizuar me
2021. Implementimi i kétij procesi duhet|regjistrin e
t¢ reflektoje me krahasimin ndérmjet|pasurisé.
inventarizimit dhe gjendjes sé pasurisé té
mbaijtur né regjistrat kontabél.
18. |Llogarité e|Kryetari duhet té siguroj nj& plan veprimi|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme pér mbledhjen e borxheve. Fillimisht{ndermarr
duhet t& intensifikohen  aktivitetet|veprimet e
pérfshiré edhe veprimet ligiore pérmes|nevojshme  pér
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pérmbaruesve pér ulje t& llogarive té|adresimin e kétij

arkétueshme. rekomandimi..
19. |Obligimet e|Kryetari duhet té ngrite kontrolle shtesé|Nuk jané|Nuk ka filluar zbatimi
papaguara pér tu siguruar se té gjitha faturat e|ndermarr
pranuara paguhen brenda afatit té|veprimet =

paraparé ligjor me géllim té menaxhimit|nevojshme  pér
te obligimeve té papaguara. adresimin e Kketij
rekomandimi.

1. Baza pér|Kryetari duhet té siguroj se i& gjitha pagesat realizohen pas nénshkrimit nga
konkluzion zyrtarét e autorizuar, po ashtu, duhet té siguroj gé pér ¢do zyrtaré té autorizuar té

kene zyrtare alternative, né rast t& mungesés sé tyre.

2. Baza pér|Kryetari duhet té siguroj se giramarrésit marrin faturén pér gira nga komuna si dhe
konkluzion té gjithé giramarrésit té kené kontrata. Po ashtu, pér giramarrésit gé neglizhojné ta

paguajné qirané té ndérmerr veprime t& menjéhershme pér largimin e tyre nga
pronat, lokalet dhe banesat komunale,

3. Baza pér|Kryetari duhet té béjé njé rishikim t& zbatimit t& késaj kontrate pér té siguruar se
konkluzion ofrimi i shérbimeve po zbatohet sipas specifikimeve té kontraktuara. Né raportet

mujore t& pérgatitura nga OE duhet té pérshkruhet né detaj secili shérbim i ofruar
dhe se pagesat duhet t& b&hen vetém pasi té jeté marré siguria/déshmité se
shérbimet jané pranuar. Po ashtu, pér rastet e pagesave né mungesé té déshmive
se jané ofruar shérbimet, duhet té shqyrtohet mundésia e kthimit t& mjeteve né
buxhetin e komunés. Kryetari duhet té sigurohet qé té mos béhen devijime dhe
rritje indikativé né kriteret e kontratés né kundérshtim me legjislacionin.

4. Pasqyrat Kryetari duhet té& sigurcje se shpenzimet planifikohen dhe realizohen konform
Financiare kategorive ekonomike adekuate, pér t& mundésuar raportimin e drejté té tyre sipas
Vjetore standardeve té kontabilitetit té sektorit publik né pérputhje me planin kontabél.

5. Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se dosjet e tatimpaguesve jané kompletuar bazuar né

kérkesat e sistemit Protax.

6. Pagat dhe|Kryetari duhet paraprakisht té sigurohet se ka mundési pér rritie té stafit si dhe
meditjet buxhet té lejuar me Ligjin & Buxhetit, me qéllim qé kompensimi i kétij stafi té

angazhuar té jeté i rregullt. Pér shkak té kufizimeve, komuna duhet 1& parashtroj
kérkesa té arsyeshme dhe nxis rritien e numrit té stafit prané organeve relevante,
né té kundértén kjo formé e pageses nuk &shté e rregullt dhe nuk duhet té
vazhdoje

7. Mallrat dhe|Kryetari i komunés duhet t& ndérmarré masa qé asnjé pagese té mos kryhet pa
sherbimet dhe|kontraté valide, po ashtu duhet té& siguroj komunikim efektiv né mes njésive
komunalité kérkuese dhe zyrés sé prokurimit né ményré qé& procedurat e prokurimit té

zhvillohen me kohé.

8. Mallrat dhe|Kryetari i Komunés duhet té sigurcjé q& komisionet pérkatése pér pranimin e
shérbimet dhe|malirave/furnizimeve jané caktuar me kohé dhe se & gjitha pagesat béhen bazuar
komunalité né raportet e pranimit sipas rregullave té pércaktuara.

9. Subvencionet |Kryetari duhet t& siguroj pérmes komisionit té vierésimit se pérfituesit e
dhe transferet |subvencioneve gjaté aplikimit kané shpalosur né detaje t& gjitha kérkesat né

Formularin 10.

10 Subvencionet |Kryetari duhet té siguroj se, drejtorité pérkatése pérgatisin plan vjetor pér

dhe transferet |subvencionim t& OJQ-ve, si dhe, té siguroj se té gjithé pérfituesit raportojné né
ményre té rregullt lidhur me implementimin/realizimin e projekteve, dhe pér té gjithé
ata gé nuk raportojné t& marre vendim qé mos t€ jené pérfitues t& subvencioneve
né thirrjet publike pasuese.

11. Investimet Kryetari duhet t& sigurojé se pércaktimi i sakté i nevojave dhe specifikimi i punéve
kapitale duhet té pérgatitet dhe projektohet para fillimit t& tenderimit dhe né& monitorimin e

kontratave si organ mbikeéqgyrés, té pérfshihet stafi kompetent gé jané t& njoftuar
me pérgjeqgjésit e pércaktuar me LPP. Nése paraqitet nevoja pér ndryshim té
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termeve dhe kushteve té kontratés, organi mbikéqyrés duhet té inicioj dhe arsyetoj
prané zyrés sé prokurimit kéto ndryshime dhe té marrin aprovimet nga nivelet
relevante-ZKA.

12.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet t& sigurojé se raportet e menaxheréve té kontratave ofrojné
informata t& mjaftueshme dhe né kohé rreth ecurisé s& implementimit té
kontratave. Po ashtu, duhet t& shtohen masat e kontrollit dhe né rastet kur ka
vonesa teé pa arsyetuara té aplikohen penalet pér ditét né vonesé

13.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé qé éshié ndaré buxhet pér shpronésim té parcelave dhe
géshtjet pronésore té trajtohen né bazé té dispozitave ligjore para inicimit té
tenderimit pér ekzekutim t& projekteve kapitale - ndértim/zgjerim té& rrugéve dhe
infrastrukturé tjetér.

14.

Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé hartimin e rregullave dhe procedurave té brendshme pér
evidenceén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare. Po ashtu, kryetari duhet
té siguroj funksionalizimin e depos gé té mundésohet mbajtja e evidencave té
sakta pér gjendjen e stogeve né gdo kohé.

15.

Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé se, zyrtari i pasurisé bén regjistrimin e ploté té pasurisé jo

financiare dhe mirémban regjistrat e pasurisé gé disponon kemuna.

16.

Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé se puna e komisionit t€ inventarizimit dhe komisionit té
vierésimit éshté kryer me pérgjegjési té plot dhe para pérpilimit t& PFV pér vitin
2021. Implementimi i kétij procesi duhet té reflektojé me krahasimin ndérmjet
inventarizimit dhe gjendjes sé pasurisé t& mbaijtur né regjistrat kontabél.

17.

Llogarite
arketueshme

e

Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve. Fillimisht
duhet té intensifikohen aktivitetet pérfshire edhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve pér ulje té liogarive té arkétueshme.

18.

Obligimet
papaguara

e

Kryetari duhet té ngrité kontrolle shtesé pér tu siguruar se té gjitha faturat e
pranuara paguhen brenda afatit t& paraparé ligior me qgéllim té menaxhimit té
obligimeve té& papaguara.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém

Arian Haxha, Udheéheqgés i Auditimit

Fanol Hodolli, Udhéheqgés i ekipit

Hysen Restelica, Anétar i ekipit

Arian Zenelaj, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Letér konfirmimi
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit te Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet t& p&rmbajé njé opinion pér pasqgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vierésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.”™ . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasgyrat financiare japin njé pamje té€ drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund té modifikohet né lidhje me géshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té& mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
madifikuar, njé auditor duhet té sigurohet qé& rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit qé kérkohet gé
zérl té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshmeéri; kur jané zbuluar keq-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté | barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kétg
klasé té transaksioneve, Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmeérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar née
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundert, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo nje
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési: ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
t& mos shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshmeéri, gofté njé i vetéem apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmeérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé t& ulét t& vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur’ éshté term qé& pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér t& pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare t& keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, qé nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér té marré
déshmi t& mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé&, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé te
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit t€ kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té

mjaftueshme t& pérshtatshme té auditimit, &shté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé géshtje té
paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e t& pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té géshtjes duhet:
- té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
- té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj géshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé t& pasgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé& e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- {é tregojé se opinioni i auditimit nuk &shté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé géshtje, pérveg atyre qé jané
paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje t& tjetra", apo ndonjé titull tjietér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

Pajtueshméria me autoritétet — pajtueshméria me & gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tiera jané kérkesé e nenit 8 t& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtia B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton géshtjet dhe rekomandimet pjesérisht 1€ pérséritura.

Me kohézgjatje prej 3 viteve

Kaodi shérbime kontraktuese tjera; Furnizim me pako ushgimore pér raste sociale si me miell, krip, vaj pér nevoja
emergjente pér parandalimin e sémundjes Covid

Neni 4 shefi | kabinetit, zyrtaré pér marrédhénje me publikun, zyrtaré administrativ, zyrtaré té logjistkés (shofer;
Nenet 5 dhe 6 njé asistent administrativé; -Neni 7 pesé késhilllaré.

Pozicioni 1: Demolimi i mureve ekzistuese né katin e dyté, muret me trashési t=25 cm, hapja & hapésirave pér
dyer té caktuara. -Sasia e paraparé me kontraté ishte 30m2, kurse jané realizuar vetém 15m2; - Pozicioni 2:
Demolomi | dyshemesé me geramiké dhe me linoleum né dy dhoma né QKMF ku ¢mim t& pérfshihet puna e
prerjes, hedhja né deponoi té caktuar. Sasia e paraparé me kontrate 20m2 kurse jané realizuar vetem 10mz;
Pozicioni 4: Furnizimi dhe muratimi i mureve me gips pllake ne pjesén e dhomave.- Sasia e paraparé me
kontrate: 20m2, jané realizuar vetém 10m2; Pozicioni 5: Furnizimi dhe montimi i geramikes. - Sasia e paraparé
me kontrate 20m?2 kurse jané realizuar vetém 10m2; Pozicioni 6: Montimi i dyerve t& demontuar. - Sasia e
paraparé me kontrate ishte t& montohen dy dyer, kurse éshté montuar vetém nje deré, Pozicioni 7: Furnizimi
dhe montimi i paneleve nga xhami adekuate pér ndarje népér spitale me dimensione 325/280.- Sasia e
paraparé me kontrate: 2 dyer, nuk &shté vendosur asnjéra, jané zévendesuar ne vlere & njgjte me 5 drita né
sallé si dhe perde; Pozicioni 14: Furnizimi transporti dhe montimi i plafonit me pllaka amstrong - Sasia e
paraparé me kontraté: 70m2, jané realizuar 75m2; Pozicioni 15: Furnizimi dhe montimi | geramikés né sallén e
konferencés.- Sasia e paraparé me kontrate: 70m2, jané realizuar 75m2 dhe Pozicioni 18: Furnizimi dhe
montimi i trupave ndrigues né sallén & konferencés sipas organit mbikégyrés né ¢mim pérfshihet furnizimi me
kabull adekuate dhe kygia né rrietin elektrik, pajisia me ndérprerésit adekuat si dhe montimin 20 prizave,
siguresave automatike, si dhe material | imét lidhés dhe montues i pa specifikuar. Sasia e paraparé me kontrate:
1 copé, jané vendosur 6 copé.

Jane rruge brenda lagjeve ge lidhin me rrugén paresore lidhése e cila lidhe fshatrat perreth. Te gjitha prej tyre
kane gene te garkullueshme (jo zgjerim) per banoret e lagjeve. Por kane gene prona te banorve rreuge te hapur
nga banoret e lagjes per shkak te zgjerimit te lagjes me shtépia

Sanimi i rrugéve Lokale me asfalt, vlera 17.500€; Lule dekorative Natyrale shumeévjecare: 60€, Radio per
shkollé: 55€: Maska mbrojtése dhe Kurora: 92€: Pajisje sportive 788€

Buxheti Final — buxheti | aprovuar nga Kuvendi | pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregu'lloret. standardet, apo praktikat e mira.







Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

NACRT-IZVEQT/{J REVIZIJE O FINANSIJSKIM IZVESTAJIMA
OPSTINE KLINA ZA GODINU 2020

Ovaj nacrt izvestaja je poverljiv i treba da ga koriste iskljucivo osobe koje je ovlastio Sef revidirane
organizacije za potrebe utvrdene u Zakonu o Generalnom Revizoru i Nacionalnoj Kancelariji
Revizile. Ni pod kojim uslovima se ne sme dozvoliti njihovo distribuiranje, objavijivanje ili
reprodukcija ili obelodanjivanje sadrzanih informacija, bez pismenog odobrenja Nacionalne
Kancelarije Revizije. Neovlasceno karidéenje ima pravne posledice.

Pristina, Juni 2021.
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SADRZAJ IZVESTAJA

1 Mislienje revizije
2 Nalazi i preporuke

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

4 Napredak u sprovodenju preporuka
Dodatak |: Pismo potvrde / Tabela za komentare BO-a u vezi sa revizorskim izvestajem

Dodatak II: Objasnjenje razliitih vrsta misljenja revizije primenjenih od strane NKR i
drugih delova lzvestaja o reviziji
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Za: Zenun Elezaj , Predsednikr
Adresa: Trg “Mujé Krasnigi’, Klina, Republika Kosovo

1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja opétine Klina za godinu koja se zavrsava 31. decembra
2020. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizile (MSVIR). Revizija je izvrsena
prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zakljucak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.’

Ne modifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Mi smo izvrsili reviziju godisnjih finansijskih izvestaja opstine Kiina (KK), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrsenju budZeta i beleske objagnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljuéujuéi pregled znagajnih racunovodstvenih politika i druge izvestaje® za godinu
zakljuéno sa 31. decembrom 2020. godine.

Godi&nji finansijski izvestaji opstine Klina, predstavijaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema
racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvréena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja'. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljienje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Mi smo takode izvrsili reviziju uskladenosti opstinske uprave Klina sa kriterijumima koji su
utvrdeni revizijom, koji proistitu iz primenjivog zakonodavstva o revidiranom entitetu u pogledu
upotrebe finansijskih resursa.

Prema nasem zakljuéku, transakcije izvrSene u procesu izvréenja budzeta opstine Klina, bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa kriterijumima koji su utvrdeni revizijom, koji proisticu iz
primenjivog zakonodavstva o revidiranom entitetu u pogledu upotrebe finansijskih resursa.
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Osnova za zakljucak

A1 Utvrdili smo da u dva (2) slucaja nalog za placanje (CPO) u ukupnom iznosu od 17.866 €
nije potpisao sluzbenik za overavanje, dok u sedam (7) sluajeva naloge za pla¢anje (CPO)
u ukupnom iznosu od 94.160 € nisu potpisali sluzbenici za trosenje, odnosno uplatu je
potpisac neoviasceni sluzbenik.

A2 U 14 sluéajeva op$tina nije izdala racun za zakup u ukupnom iznosu od 72 060 €, dok jedan
od korisnika socijalnog stana nije imao ugovor sa opstinom.

A3 U tri testirane isplate u ukupnom iznosu od 22.500 € za mesece maj, avgust i septembar
2020 za ugovor "Pruzanju zdravstvenih usluga u kuci”, nije bilo dokaza o tome koje
zdravstvene usluge je pruzao EO.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Revizija je izvréena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovernosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Isticanje pitanja

U tri slucaja, isplate su izvrsene na osnovu sudskih odluka u ukupnom iznosu od 12.836€ za
pratece plate za penziju, kao i za isplatu obroka za prosvetne radnike. Ove isplate su izvrSene iz
kategorije roba i usluga, uprkos cinjenici da ti troskovi po prirodi pripadaju kategoriji plate i
dnevnice.

S obzirom na to da je to pitanje rasprostranjeno u mnogim budzetarganizacijama i da se ponavlja
godinama, ono ce biti detaljnije reSeno u Viadinom lzvestaju o reviziji finansijskih ogledala, gde ¢e
biti date | relevantne preporuke za dugoroéna redenja.

Revizorsko misljienje nije modifikovano zbog ovog pitanja

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organalupravljackih za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik opstine je odgovoran za pripremu | realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzvestavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, predsednik opstine odgovoran je za
uspostavijanje unutradnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omoguéilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i Uredbe br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom
Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvestavanja opstine Klina.
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Odgovornost Menadzmenta o UsaglaSenosti

Menadzment opstine Klina je takode odgovoran za korigéenje finansijskih resursa opstine Klina u
skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vazecim
pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi cilievi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izradimo revizorski izvestaj koji ukljucuje
nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija
koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijainim
ukoliko. pojedinaéno ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje
se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko miljienje o uskladenosti relevantnih viasti opstine Kiina
sa kriterijumima koji su utvrdeni revizijom, koji proisticu iz primenjivog zakonodavstva o
revidiranom entitetu u pogledu upotrebe finansijskih resursa.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrsimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

« Identifikujpmo i procenimo rizike od materijaino znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase mislienje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljuéivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavijanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

« Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa viastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvréimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, | pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zakljucak o uskladenosti sa
viastima. Rizik od ne otkrivanja sluéaja neuskladenosti sa viastima veci je od onog koji je
rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

« Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole opétine Klina;

« Procenimo prikladnost koristenin racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvréene od strane menadzmenta; i

« Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
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dogadaje realno i taéno.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravijanje, i u vezi sa
obimom i planiranim vremenom revizije | vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znatajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
lzvesta] o reviziji objavijuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazec¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili sme podruéja za potencijalna pobolj$anja, ukljutujuéi unutrasnju kontrolu,
koja su predstaviiena u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza (kao sto je prikazano na
Grafikonu 1, dole) i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvr$e neophodne korekcije
finansijskih informacija predstavijenih u finansijskim izvestajima, ukljucujuci obelodanjivanja u
obliku objasnjenja, i da pobolj§aju interne kontrole u vezi sa finansijskom izvestavanjem i
uskladenosti sa vlastima u vezi sa upravijanjem fondova javnog sektora. Mi ¢emo pratiti
(razmotriti) ove preporuke tokom revizije sledece godine.

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama*
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Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili nivo njihove primene. [Za
detalje vidi poglavlje 4].
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2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o usaglasenosti

Pitanje A1 - Proceduralne nepravilnosti u realizaciji uplata

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

Zakon br. 03/ 1-048 o upravijanju javnim finansijama | odgovornosti, u élanu
14, sluzbenik za overu, stav 14.4, utvrduje da “Sluzbenik za overu je
odgovoran da (a) osigura da su ispunjeni primenjivi uslovi javnog ugovora
pre nego $to je ovlas¢ena bilo koja uplata prema dotiénom ugovoru; i (b)
osigura da je potrosnja javnog novca prema jednom javnom ugovoru
obavljena na osnovu Pravila o FUK. Takede, prema pravilima upravljanja
javnim finansijama, svake godine, uz odobrenje GAS-a organizacije, Trezor
vr§i imencvanje | deponuje karton potpisa odredencg osoblja | omoguéava
pristup ISFUK-u.

U procesu placanja utvrdill smo da u dva (2) sluéaja, Naloge za placanje
obaveza (NPO) u ukupnom iznosu od 17,866 evra nije potpisao sluzbenik
za overu veC drugi sluzbenik, dok u sedam (7) slutajeva Naloge za
placanje cbaveza (NPO) ) u ukupnom iznosu ad 94,1860 evra nije potpisao
sluzbenik za potrosnju ve¢ drugi sluzbenik. Gradonacelnik nije ovlastio
relevantnog alternativhog sluzbenika koji bi zamenio sluzbenike u njihovom
odsustvu.

To se dogodilo zbog pandemije, gde su sluzbenici u tom periodu radili sa
skracenim radnim vremenom | nije bilo alternativnog sluzbenika koji bi
zamenio njihovo radno mesto u vreme dok su bili na odsustvu, bilo da je
sluzbenik za potrodnju/overu.

Ovlascenja za potpisivanje su za odredena lica koja generisu dokumente iz
ISFUK-a i potpisivanje ovih dokumenata od strane drugih neovlaséenih lica
povecava rizik da se kontrole ne primenjuju | to moze imati negativan
efekat koji tokom izvrdenja pla¢anja rezultira sa nepravilnim uplatama.

Predsednik treba da obezbedi da se sva placanja izvre nakon potpisivanja
od strane ovlas¢enih sluZzbenika, a takode treba da obezbedi da za svakog
ovlaséenog sluzbenog lica u sluéaju njegovog odsustva postoje alternativni
sluzbenici.

Pitanje A2 - Tretiranje potrazivanja ne u skladu sa zakonodavstvom

Nalaz

Clan 26 Zakona br.06_L-005 o porezu na nepokretnu imovinu utvrduje da
"Opstina. Ministarstvo finansija | nadlezni izvr$ni organi imaju ovlagéenja i
nadleznosti koja su im data ovim peglavijem za naplatu zaostalih poreskih
cbaveza koje premasuju iznos od deset (10) evra i: dokle ¢lan 6 ugovora
socijalnom stanovanju pod zakup utvrduje da “Korisnik stana mora da
ispuni potrebne obaveze za zakup u roku od 15 dana po prijemu raéuna"
takode za korisnike lokala pod zakup prema &lanu 4. ugovora utvrduje da
“Korisnik lokala je obavezan da plati kiriju lokalz, u iznosu utvrdenom
vazecim propisima u viasnistvu opstine Klina, i isti mora da izvrsi uplatu do
5. svakog meseca, za sledeci mesec".

U 14 od 28 testiranih uzoraka otkrili smo da opstina nije izdala raéun za
kiriju ukupne vrednosti od 72,060 evra, od €ega su tri slucaja bila za
upotrebu javne imovine, sedam za upotrebu lokala i &etiri za socijalno
stanovanje. Dok, jedan od zakupoprimaca stana nije imao ugovor sa
opstinom.
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Uticaj

Preporuka A2

Razlog za ne izdavanje racuna za kiriju bio je nemarnost nadleznih lica za
dostavljanje rauna zakupoprimcu. Dok je do zakljuCenja ugovora sa
opstinom doslo usled neradnje pravne kancelarije i direkcije za urbanizam.

Neizdavanje raéuna uti€e na nerealizaciju potrazivanja i Stetu po budzet
opstine. Dokle davanje stana pod zakup bez ugovora stvara mogucnost da
opstina uopste ne naplati dug od zakupoprimac.

Predsednik treba da obezbedi da zakupoprimaoci od opstine dobiju ragun
za kiriju i da svi zakupoprimaoci imaju ugovore. Takode, za zakupoprimaoce
koji zanemaruju plaéanje kirije, da odmah preduzme radnje za njihovo
uklanjanje iz opstinske imovine, lokala i stanova.

Pitanje A3 - Nedostatak dokaza za pruZanje usluga

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema €lanu 1. ugovora o "Pruzanju zdravstvenih usluga u kuci” potpisanog
24.02.2020.godine u iznosu od 225.000 evra [*], EO treba izmedu ostalog da
obezbedi: adekvatno osoblije za pruzanje usluga u institucijama
Nacionalnog instituta za javno zdravlje, sa naglaskom na zdravstvenim
uslugama u kuénim uslovima, da se redovno angazuje 15 radnika
podelienih u dve grupe radi pruzanja tehni¢ke pomodi postoje¢em osoblju
Direkcije za zdravstvo i socijalnu zastitu u svakodnevnom radu, u slucaju
izbijanja epidemija / zaraznih bolesti redovno da pruza radne izvestaje sa
aktivnostima usluga | godisnji izvestaj, da podnosi finansijski izvestaj svakih
sest meseci | omoguéava realizaciju drugih deficitarnih zdravstvenih usluga
za opstinu Klina itd.

U tri testirane uplate ukupne vrednosti od 22,500 evra za mesece maj,
avgust i septembar 2020. godine nije bilo dokaza o tome koje zdravstvene
usluge je pruzac EO. Dalje, dana 08.06.2020.godine, na zahtev menadzera
ugovora, EO je povecao broj zaposlenih za jos Cetiri (4), koji su bili isplaceni
tokom 2020.godine. Uprkos da su oni isplaceni nema dokaza o tome koje
usluge je pruzao ovo dodatno osoblje.

To se dogodilo kao rezultat nedostatka komisije za prijem usluga koja bi
osigurala da se usluge pruZaju u skladu sa ugovorom..

lzvréenje uplata u nedostatku dokaza da su usluge realizovane po ugovoru
povecava rizik isplate za rad / usluge koje nisu obavljene i istovremeno
ufiée na osteéenje budzeta. Takode, promena uslova ugovora u suprotnosti
sa Zakonom o javnim nabavkama uti¢e na lose upravljanje javnim novcem.

Predsednik treba da pregleda sprovodenje ovog ugovora kako bi se
osiguralo da se pruZzanje usluga sprovodi u skladu sa ugovorenim
specifikacijama. U meseénim izvestajima pripremljeni od EO treba detaljno
opisati svaku pruZenu uslugu i da se isplate vrSe tek nakon Sto se dobiju
uverenja / dokazi da su usluge primljene. Takode, za slu¢ajeve uplata u
nedostatku dokaza o pruZenim uslugama, treba razmatrati mogucnost
vracanja sredstava u opstinski budzet. Predsednik treba obezbediti da ne
dolazi do odstupanja i indikativnog povecanja kriterjuma ugoveora u
suprotnosti sa zakonodavstvom.
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2.2 Nalazi o pitanjima finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Pitanja vezana za finansijske izvestaje

U nastavku je pitanje koja se odnosi na prezentaciju podataka i pripremu finansijskih izvestaja.

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija troskova

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Prema Finansijskom Pravilu br. 01/2013/MF o "Potrosnji javnog novca”
Rashodi treba da imaju adekvatne kodove, odredene Administrativnim
uputstvom o planu ra¢unovodstva, takode su sa raGunovodstvenim planom
trezora utvrdene odgovarajuce sifre | kategorije treskova koje BO treba da
primenjuju

Opstina je isplatila i evidentirala troskove u vrednosti od 53 064 evra u
neadekvatnim ekonomskim kategorijama, kako sledi:

U tri® slucaja, isplate su izvrSene na osnovu sudskih odluka ukupne
vrednosti od 12,836 evra za naknadne plate za odlazak u penziju, kao i za
isplatu obroka za prosvetne radnike. Ove isplate su izvrSena iz kategorije
roba i usluga, uprkos ¢injenici da ovi troskovi po prirodi pripadaju kategoriji
plate i dnevnice;

U dva® sluaja su izvrsene isplate ukupne vrednosti od 39.250 evra iz
kategorije roba i usluga3, dok ovi troSkovi po prirodi pripadaju kategoriji
subvencijad;

U dva slucaja izvrSene su isplate ukupne vrednosti od 708 evra iz kapitalnih
investicija, dok ovi tro§kovi pripadaju kategoriji robe | usluga.

Neodgovaraju¢e planiranje budzetskih izdvajanja prema potrebama i
cilievima sa kojim se opstina ogekuje da ¢e se suocavati imalo je uticaja na
neadekvatnu klasifikaciju rashoda i na neistinitu prikazivanje rashoda
pruzajuci tako pogresne informacije titaocu.

Predsednik treba da obezbedi da se rashodi planiraju i izvr§avaju u skladu
s odgovarajué¢im ekonomskim kategorijama kako bi se omogucilo njihovo
posteno izvestavanje prema racunovodstvenim standardima javnog sektora
u skladu s racunovodstvenim planom.
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2.2.2 Prihodi

Opétina je za 2020. godinu planirala prihode u iznosu od 915.074 evra, od Cega je realizovano
778.587 evra ili 85%. Ti prihodi su uglavnom od poreza na imovinu, gradevinskih dozvola,
administrativnih taksi, poslovnih aktivnosti, kirije itd. Pored tih prihoda, opstina je takode primila
indirektne prihode koji se prikupljaju od centralnog nivoa (novéane kazne od policije, suda i
sumarske agencije) u iznosu od 196,430 evra.

Pitanje B2 - Nedostaci u bazi podataka o porezu na imovinu

Nalaz Clan 11. stav 1. Zakona br. 06 / L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
utvrduje * Fiziekom licu koje do 30. novembra teku¢e godine pre poreske
godine odluci da jedinicu objekta koristi kao primarno prebivaliste i to izjavi
u opstini ili tokom faze inspekcije, odobrava se smanjenje u iznosu od
petnaest hiliada (15,000) evra od iznosa procenjene vrednosti jedinice
objekta', kao i stav 4 utvrduje da ‘Fizitko lice koje ima u vlasnistvo ili u
posed dve (2) ili vise rezidencijainih jedinica  objekta
moze prijaviti, u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, samo jedan od ovih
objekata kao primarno stanovanje bez obzira na to sto se jedinice objekata

mogu nalaziti u razli¢itim opstinama”.

Na osnovu zahteva sistema Protax, dosije poreskog obveznika treba
sadrzati sledeée elemente: licni maticni broj, broj poreskog obveznika,
imovine, zgrade, fotografije itd.

|z testiranih uzoraka i analize Protaxove baze podataka zaklju&ili smo da je
broj poreskih obveznika koji imaju koristi od popusta bez posedovanja
dopunjenog dosijea 938, od ¢ega 354 nemaju licni matiéni broj, dok je 584
imaju postavijene brojeve koji ne odgovaraju broju liéne karte Republike
Kosovo.

Dalje, utvrdili smo da su 11 drugih poreskih obveznika korisnici u dva
primarna naselja.

Uzrok do éega je doSlo je nemarnost nadleznih sluzbenika da dopune
dosijee poreskih obveznika.

Uticaj Nedostaci utvrdeni u bazi podataka i nepotpune informacije u dosijeu
poreskih obveznika, uklju¢ujuci lieni broj, uticu na mogucnost ostvarivanja
popusta na primarno prebivaliste u vise od jednog objekta.

Preporuka B2 Predsednik treba da obezbedi da se dosijei poreskih cbveznika dopunjuju
na osnovu zahteva Protax sistema.
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2.2.3 Plate i dnevnice

Zavrini budzZet za plate i dnevnice za 2020. godinu iznosi 6,302,479€ koji je potrosen 99.8%.
Dozvoljeni broj zaposienih prema budzetu-planiranju bio je 948 dok je trenutni broj na kraju
godine bio 930. Testirali smo 70 uzoraka za supstancijalne testove u iznosu od 58,197€, kao i 5
uzoraka za testove usaglasenosti,

Pitanje B3 - Nepravilna nadoknada plata

Nalaz Clan 9% AU - MALS br. 01/2018 definisalo je da ¢e .Sluzbenici iz ¢lana 4,5,6
i 7 ovog uputstva primati plate na oshovu zakona o platama u Republici
Kosovo®.

Odlukom Predsednika opstine imenovan je administrativni asistent u
kancelariji potpredsednika opstine, i jedan sluzbenik za odnose sa javnodéu
u kancelariju predsednika opstine. Njihove ukupne plate su iznosile 8340
evra, i realizovane su sa kategorije roba i usluga (ekonomski kod 14360-
ostale ugovorne usluge).

Na osnovu budzetskog programa za 2020. godinu, kancelarija Predsednika
nije imala slobodnih mesta, a i budZetskim cirkularom je opstina
savetovana da ne postoji moguénost poveéanja broja zaposlenih. Opétina
je poslala popunjene obrasce za rasporedivanje tih radnika na platni spisak,
ali zbog ogranicenja broja osoblja jedina alternativa nadoknade ostala je
kategorija robe i usluga.

Uticaj Nepravilna nadoknada zaposlenih iz kategorije roba i usluga utice na
precenjivanje rashoda za robu i usluge potcenjivanje kategorije plata i
dnevnica. To se odrazava na pogresnu klasifikaciju rashoda predstavijenih
u GFl-u za odgovarajuée kategarije.

Preporuka B3 Predsednik se treba prethodno uveriti da postoji moguénost poveéanja
broja osoblja kao i da ima dozvoljenog budzeta zakonom o budzetu, kako
bi nadoknada ovog angaZovanog osoblja bila praviina, Zbog ogranicenja,
opstina mora podneti razumne zahteve i podstaknuti povecanje broja
osoblja kod nadleznih organa, inace ovaj oblik plac¢anja nije pravilan i ne bi
se trebao nastaviti.

2.2.4 Robe i usluge i komunalije

Zavrsni budzet za robe i usluge bio je 1,654,566€, od ¢ega je potroseno 1,571,273€ ili 95%
budzeta, ovi troskovi su uglavnom bili za kupovinu namestaja i opreme, za ugovorene usluge,
sudske odluke, gorivo, kao i za popravke i snabdevanja. Testirali smo 20 uzoraka za znacajne
testove u iznosu od 184 979 € kaoc i 5 uzoraka za testove usagladenosti.

Pitanje A4 - Pla¢anje usluga mobilne telefonije na osnovu isteklog ugovora

Nalaz Prema clanu 26 Finansijskog pravila 01/2013, Nijedna obaveza pla¢anja




Uticaj

Preporuka A4

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5
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neée se sprovoditi ukoliko ne postoji dokument, sporazum ili aranzman po
kojem ta obaveza nastaje.

Opétina Klina je od aprila do kraja 2020. godine nastavila da prima usluge i
vr$i uplate na osnovu ugovora ‘Usluge mobilne telefonije za opstinske
institucije® &iji je ugovor istekao 29.03.2020.godine. Ukupna vrednost ovih
uplata bila je 11,226 €.

Zbog nedostatka komunikacije izmedu Qdeljenja za nabavke i odgovarajuce
Direkcije / jedinice zahteva, nije preduzet nijedan postupak za ugovaranje
operatora za ovu vrstu usluga.

Primanje i placanje usluga na osnovu isteka ugovora povecava rizik od
primanja usluga po cenama visim od trzisnih.

Predsednik treba da preduzme mere da se nijedna uplata ne izvrsi bez
vaZeéeg ugovora, kao i da obezbedi efikasnu komunikaciju izmedu jedinica
zahteva i kancelarije za nabavke, tako da se postupci nabavke
blagovremeno pokrenu.

Pitanje A5 - Prijem lekova bez komisije

Clan 8 taéka 4 Uredbe br. 02/2013 o Upravljanju nefinansijske imovine
utvrduje da Glavni administrativni sluzbenik odgovarajuéom odlukom
osniva Komisiju za prilem nefinansijske imovine koja je odgovorna da
proveri koliinu, kvalitet, vrstu i vrednost primljene nefinansijske imovine.

Tokom testiranja uplata primetili smo da u jednoj od uplata za isporuku
lekova u vrednosti od 21,703 evra, lekovi nisu primljeni od komisije za
prijem robe / nabavki ve¢ od sluzbenika apoteke GCPM-a u Klini.

Do toga je doslo zbog neuspostavijanja komisije za prijem robe / nabavki
od strane GAS-a.

Prijem robe / nabavki u odsustvu odgovarajuce komisije za prijem,
povecava rizik od prijema robe / nabavki ne prema ugovorenoj koli¢ini i
kvalitetu.

Predsednik opétine treba da obezbedi da su odgovarajuce komisije za
prijem robe / nabavki uspostavijane na vreme i da su sve uplate izvrSene
na osnovu izvestaja o prijemu u skladu sa utvrdenim pravilima.
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2.2.5 Subvencije i transferi

Zavrsni budZet za subvencije | transfere je bio 279,157 evra, od njih potrodeno je 211,598 evra.
Opétina je uglavnom podrzavala kulturne i sportske aktivnosti i pomagala je poljoprivrednicima,
zemljoradnicima i gradanima u potrebi. Testirali smo pet uzoraka za supstancijalne testove u
iznosu od 56,575 evra kao i pet uzoraka za testove uskladenosti.

Pitanje A6 - Subvencionisanje projekata u nedostatku detaljnog predloga budzeta

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Clan 11. stav 1.2 Uredbe br. MF-br.04 / 2017 o kriterijumskim standardima i
procedurama javnog finansiranja NVO-a, utvrduje da “Predlog projekta
treba da bude praéen predlogom budzeta, u skladu sa formatom
koji je ustanovijen u javnom pozivu‘. Dakle, podnosilac zahteva za
subvencije prema uredbi i javnom pozivu duzan je da popuni Obrazac 10 /
Obrazac budzZeta sa stavkama budzetskih linija gde ¢e potrositi planirani
budzet za potresnju | za svaku budzetsku stavku treba predstaviti |
izraCunati vrsta potrosnje, jediniénu cenu za svaku aktivnost i ukupnu
potrosnju.

U pet (5) uzoraka utvrdili smo da su NVO korisnice u obrascu prikazale
samo ukupnu cenu kostanja o zahtevanom budzet za finansijsku podrsku,
ne predstavijajuci stavke budzetskih linija za potrosnju niti izracunavajuci
Jedini€énu cenu .

To se dogodilo zbog nemara komisije za ocenu koja nije uzela u obzir
zahteve uredbe prilikom ocenjivanja i dodele subvencija.

Subvencionisanje NVO-a u nedostatku predloga budzeta u vezi
prezentacije stavki i aktivnosti gde ce se sredstva trositi i bez izracunavanja
jediniénih cena i cene kostanja, pove¢ava rizik da korisnik subvencije ne
trosi sredstva u skladu sa definisanim ciljevima.

Predsednik treba da obezbedi preko komisije za ocenu da su korisnici
subvencija tokom podnosSenja zahteva detaljno obelodanili sve zahteve u
obrascu 10.

Pitanje B4 - Slabosti u upravljanju subvencijama

Nalaz

Tokom testiranja uzoraka za subvencije identifikovall smo sledeée slabosti:

Prema clanu 6. Uredbe br. MF-Br.04/2017 o Kriterijumima standardima i
procedurama za javno finansiranje NVO (Godiénji plan finansijske podrske)
zahteva se da ,PruZaoci finansijske podrske pripreme deo godisnjeg plana
finansijske podrske za NVO-e najkasnije u roku od 30 dana nakon
odobrenja godisnjeg budzeta | poSalju ga nadleznom uredu za dobro
upravljanje u Uredu premijera”.

Takode, prema ¢lanu 23.1 (Monitoring/pracenje i izvestavanje o projektima i
programima) iste uredbe zahteva se: “Za svaki zakljucen ugovor, davalac
finansijske podrske odreduje jednog odgovornog sluzbenika koji bi trebalo
da se pobrine za monitoring/pracenje implementacije projekta.

Dokle u tacku 2, korisnik izvestava sluzbeniku za monitoring na redovnoj
osnovi u vezi sa sprovodenjem projekta/programa, kao sto je predvideno
ugovorom.
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Uticaj

Preporuka B4

Opstina nije pripremila godisnji plan 2020. finansijske podrske za NVO.,
Direkcija za kulturu, omladinu i sport, koja pruza finansijsku podrsku NVO,
nije uspela da pripremi godiénji plan.

Iz testiranih uzoraka utvrdili smo da opstina nije imenovala sluzbenika
odgovornog za pracenje i nadzor sprovodenja projekata, takode u tri (3)
slugaja u ukupnom iznosu od 29,300 evra, korisnici subvencije nisu
izvestavali o sprovodenju projekta / programa.

Opstinski sluzbenici su neprekidno zahtevali (i pismeno)) da se podnesu
izvedtaji od korisnika, upozoravajuéi ih na moguénost ukidanja finansiranja
u buducénosti.

Ne priprema godisnjeg plana finansijske podrske, kao | nedostatak
praéenja | izveStavanja o sprovodenju projekta, povecavaju rizik da
sredstva predvidena za finansijsku podrsku ne postignu cilj ili da se koriste
nepravilno od strane korisnika.

Predsednik treba da obezbedi da nadlezne direkcije pripreme godisnji plan
za subvencionisanje NVO-a, potpisivanje ugovora za svaku subvenciju i da
obezbedi da svi korisnici redovno izvestavaju o sprovodenju/izvodenju
projekata i da svi oni koji ne izvestavaju da donosi odluku da ne budu
korisnici subvencija u narednim javnim pozivima.

2.2.6 Kapitalne investicije

Zavréni budzet za kapitalne investicije bio je 3,006,620 evra, od ¢ega je potroseno 2,844,159
evra. Ovi trodkovi uglavnom se odnose na izgradnju puteva, kanalizacije, trotoara, izgradnju
objekata, kupovinu opreme, vozila itd. Testirali smo 38 uzorak za supstancijalne testove u
vrednosti od 1,341,112 evra, kao i 5 uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B5 - Kasnjenje u realizaciji ugovora

Nalaz

Prema &lanu 81. ZJN-a br. 05/ L-068, kao i Pravilima | operativnim vodi¢em
za javne nabavke, stavovi 81.6.,61.19. | 61.20 propisuju da: "MenadzZeri
ugovora su odgovorni za upravijanje ugovorima i moraju obezbediti da EO
izvréava ugovor u postovanje odredbi i uslova navedenih u ugovoru. Svaki
javni ugovor ima zadani rok za realizaciju”.

U dva (2) slucaja opstina nije izvela radove prema dinamickom planu
predvidenom ugovorom, dakle bilo je znaajnih kasnjenja u fizickom
napretku u ovim projektima:

+ izgradnja trga - Putevi u gradu - Podzemna i nadzemna
infrastruktura, vrednost ugovora u iznosu od 1,423,329 evra od
28.12.2015.godine trebala je biti zavrsena u roku od 360 radnih
dana;

« asfaltiranje puteva i podzemne infrastrukture u gradu, vrednost
ugovora 198,438 evra od 31.07.2019, trebalo je da bude zavrseno u
roku od 100 radnih dana.
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Uticaj

Preporuka B5S

U ta dva projekta radovi jo$§ nisu bili zavr$eni, gde je prema odgovornim
sluzbenicima uzrok kasnjenja u realizaciji ovih projekata bio nedostatak
budzetskih i pravno imovinskih sperova.

Kasnjenja u zavrSetku projekata uticu na opstinu da ne postigne
postavijene ciljeve. a u nedostatku budzetskih sredstava za naredne godine
pokrenuti projekti mozda nece biti zavrseni neko vreme. S druge strane,
ova situacija moze uticati na EO da podnese tuzbe protiv opstine zbog
nedostatka odgovornosti za sprovodenje projekata ili blagovremenog
ispunjavanja obaveza prema EO.

Predsednik treba obezbediti da se pre potpisivanja ugovora rede svi
imovinski sporovi | obezbedi da postoji dovoljan budzet za realizaciju
ugovora prema dinamickom planu. Takode, mere kontrole treba poveéati, a
u sluéajevima kada ima neopravdanih kasnjenja treba primeniti kazne za
dane kasnjenja.

Pitanje B6 - lzmena pozicija predmera ne u skladu sa zakonskim procedurama.

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Tenderski dosije | ugovor utvrduju da se projekti trebaju realizovati prema
predmeru i predracunu, gde nabavke/ radovi treba da budu u skladu sa
koli¢inom | kvalitetom utvrdenim ugovorom. Takode, ZJN utvrduje da su
menadzeri ugovera odgovorni za upravijanje ugovorima i treba obezbediti
da EQ realizuje ugovor u skladu sa uslovima i odredbama navedenim u
ugovaru. Dalje, prema "Pravila i operativno uputstvo za javne nabavke" stav
61.20 tacke g | h utvrduju funkcije menadzera projekta koje su: Da izdaje
sve potrebne varijacije ili naloge za promene ako se zahteva, u skladu sa
rokovima i uslovima ugovora; Da obezbedi sve detalje zahtevanih izmena
ugovora za Odeljenje za nabavke i da pribavi saglasnost tog odeljenja.

U ugovoru ,Renoviranje GCPM-a u konferencijskoj sali - neprekidni
profesionalni razvoj u porodiénoj i specijalistickoj medicini* u ukupnom
iznosu od 9,303 evra, tokom fizickog pregleda izvedenih radova utvrdili smo
da radovi nisu izvedeni prema ugovoru. Od 20 ugovorenih pozicija, devet je
promenjeno’, odobrenje promena izvrSio je samo usmeno rukovodilac
ugovora. Situaciju za zavrSene radove na osnovu kojih je izvriena isplata
odobrio je rukovodilac ugovora na osnovu ugovorenih pozicija, a ne na
osnovu realizovanih pozicija.

Neadekvatno planiranje i izrada projekta od strane opstine podstakla je
izmenu pozicija u okviru ugovorenog predmera. Takode, nedostatak znanja
o pravnim zahtevima od strane rukovodioca projekta doveo je do
nepostovanja odgovarajuéih zakonskih procedura prilikom izmene pozicija.

lzmena unapred utvrdenih pozicja u ugovornom sporazumu bez
postovanja zakonskih procedura predstavija kréenje Ugovora | kao takva
povecava rizik da Ekonomski Operator ne izvr$e radove u skladu sa
standardima i kvalitetom definisanim u predmer.

Predsednik treba da obezbedi da precizno utvrdivanje potreba i
specifikacija radova treba da se pripreme i projektuju pre pocetka
tenderisanja, i u pracenju ugovora kao nadzorni organ da se ukljuci
nadlezno osoblje koje je upoznato sa odgovornostima utvrdenim u ZJN-u.
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Ako postoji potreba za izmenu uslova ugovora, nadzorni organ treba da
pokrene i opravda te izmene u Kancelariji za nabavke i da pribavi
odobrenja od odgovarajucih nivoa, GAS-a.

Pitanje B7 - Javna ulaganja u ne eksproprisane parcele.

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Clan 4. tacka 2.4.3.1 Zakona br. 03 / L-139 o eksproprijaciji nepokretne
imovine, utwrduje da ,Opstinski organ za eksproprijaciju moze da
eksproprise nepokretnu imovinu samo ako je povezana sa opstinskim
putevima (putevi koji se prostiru u celosti u okviru opstine) koji pruzaju
saobracéajne usluge za javnost’.

Tokom testiranja kapitalnih projekata realizovanih za asfaltiranje puteva u
selima Dolac, Grabanica, Dus i Jelovac®, primetili smo da se investicije,
odnosno asfaltiranje puteva, realizuju u privatnim posedima. Opétina je
dobila saglasnost viasnika zemljista za sprovodenje investicije, ali nije
preduzela nijedan pravni postupak da se imanja u koja se ulazu pretvore u
opétinsku imovinu kako je predvideno vazedim zakonima.

Prema opstinskim sluzbenicima, ako se sprovode postupci eksproprijacije,
troSkovi za opstinu bi se povedali, a samim tim bi se smanjila finansijska
sposobnost opsétine za ulaganje u kapitaine projekte.

Realizacija takvih projekata povecava rizik da njihova investiciona vrednost
nije namenjena $irokim interesima gradana i da opétina rizikuje da se suoCi
sa budu¢im prituzbama vlasnika parcela, gde ¢e pored naknade za
eksproprijaciju biti prouzrokovani i drugi dodatni troskovi.

Predsednik treba da obezbedi da je izdvojen budzet za eksproprijaciju
parcela i da ¢ée se imovinska pitanja resiti u skladu sa zakonskim
odredbama pre pocetka tenderisanja za izvodenje kapitalnih projekata -
izgradnje/prosirenje puteva i druge infrastrukture.

2.2.7 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Prikazana vrednost u GF| kapitalnih imovina je 68,201,615 evra, ne-kapitalnih imovina je 666,236
evra i zaliha je 643 evra. Testirali smo 70 uzoraka za supstancijaine testove u iznosu od
1,097,711 evra, kao i 5 uzoraka za testove uskladenosti.

Pitanje B8 - Nedostaci u identifikaciji ne finansijske imovine

Nalaz

Prema Uredbi 02/2013 o upravijanju finansijskom imovinom, odnosno
glanom 6, stav 3 ,Kapitalna imovina se treba registrirati u ISFUK, a ne
kapitalna imovina i rezerve zapisuju se u sistemu e-imovine.”

Kapitalna imovina® (iznad 1,000€) je potcenjena za 17,500€, jer jedna
uplata nije registrovana u ISFUK, i ne kapitalna imovina (ispod 1,000€) je
potcenjena za 995€, kao rezultat ne registracije ove imovine u sistem e-
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imovina.

Uzrok nepotpunih registara bio je nemarnost osoblja i nedostatak analize
kompletnosti raunovodstvenih registara.

Uticaj Nepotpuni registar imovine rezultira nedostatkom informacija o imovini i
njihovom netanom izvestavanju. Takode povecava rizik od gubitka i
otudenja.

Preporuka B8 Predsednik treba da obezbedi da sluzbenik za imovinu uéini potpunu
registraciju ne finansijske imovine | vodi registre imovine kojom raspolaze
opstina.

Pitanje C1 - Nedostatak prostorija za skladisStenje potroSnog materijala

Nalaz Prema Uredbi 02/2013 o upravljanju finansijskom imovinom odnosno élanu

8. tagki 2 "Prijem nefinansijske imovine u skladistima, vrdi se na osnovu
odgovaraju¢eg prilemnog naloga koji je potpisan od Sluzbenika za
prijem/logistiku, nakon provere koli¢ine, wvrednosti | kvalitete koje
odgovaraju uslovima ugovora ili platnog naloga"“.
U slu¢ajevima kada se prijem nefinansijske imovine vrsi direktno od
dobavljata do korisnika bez prolaska kroz centralno skladiste, Glavni
administrativni sluzbenik treba odobriti jasne procedure prijema kojima se
definiSu odgovarajuce odgovornosti upravljanja i upotrebe.

Opsétina nema funkcionalno skladiste preko kojeg bi se izvrila
zaduZivanja/razduzivanja  sluzbenog materijala | &uvale zalihe
kancelarijskog materijala ili rezervne opreme. Isporuke se prihvataju od
strane sluzbenik za prijem | odmah se predaju direktorima kao zahtevnim
jedinicama. Nema dokaza o tome kako se materijal distribuira iz direkcije
sluzbenicima i iz tog razloga se stanje zaliha ne moze tacno znati.

Nedostatak odgovarajucih prostorija bio je razlog zasto skladiste nije radilo.

Uticaj Nedostatak unutrasnjih procedura za Suvanje i otudenje imovine moze da
utiCe na nedostatak pravilnog upravljanja opstinskom imovinom, i takode da
utice na pogresan prikaz u finansijskim izvestajima.

Preporuka C1 Predsednik treba da obezbedi funkcioniranje skladista kako bi se omogugéilo
adrzavanje taénih evidencija o stanju zaliha u svakom trenutku.

Pitanje C2 - Ne uskladivanje stanja popisa sa stanjem u raéunovodstvenim registrima

Nalaz Prema clanu 19. stav 4.3 Uredbe 02/2013 o upravijanju ne finansijskom
imovinom - odgovornosti Komisije za popis ne finansijske imovine je i:
,Uporedivanje stanja zaliha sa situacijom u evidenciji ne finansijske
imovine; i stav 6. " Sve promene u broju ili vrednosti imovine koje se utvrde
nakon popisa treba da se zapidu u Registar imovine | u Raéunovodstveni
registar’. Takode prema ¢lanu 20 “Budzetska organizacija mora da proceni
nefinansijsku imovinu kako bi dokazala neophodnost nefinansijske imovine
za organizaciju, fizicko stanje i sposobnosti za koriéenje u drugim
organizacijskim jedinicima’,
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Uticaj

Preporuka C2

Stim u vezi smo to utvrdili:

= [zvestaj o popisu imovine pripremljen je i dostavljen na vreme, ali
nadlezna komisija nije uskladila stanje popisa sa stanjem imovine u
racunovodstvenim registrima; i

« opstina je osnovala komisiju za procenu imovine nakon zavrSetka
godine kao potrebu koja proizlazi iz izvestaja o popisu nefinansijske
imovine. Medutim, komisija nije uspela da proceni imovinu kako je
predvideno zakonskim zahtevima

Razlog neuskladenosti bio je nedostatak informacija da bi se tako nesto
trebalo dogoditi, takode nedostatak kompletnih registara u prethodnim
godinama onemogutio je odgovarajuée usaglasavanje. Dok nedostatak
procene imovine bilo kao posledica nemarnosti dotiéne komisije.

Ne uskladivanje stanja popisa sa stanjem u racunovodstvenim registrima
povecavaju rizik od zloupotrebe, gubitka ili otudivanja imovine, a vrednost
imovine organizacije koja se odrazava u GFI nije istinita.

Predsednik treba da obezbedi da je rad popisne komisije obavljan sa
punom odgovornoscéu i pre sastavijanja GFl-a za 2021. Sprovodenje ovog
postupka trebala bi odrazavati uporedivanje izmedu inventara | stanja
imovine koja se nalazi u ra¢unovodstvenim registrima.

2.2.8 Potrazivanja

Opétina u GF1 2020 godine obelodanjivala potrazivanja u iznosu od 2,622,877 evra. Ova vrednost
se sastoji od poreza na imovinu 1,685,563 evra, licenci za biznise 692,467 evra, kirije stana
131,714 evra, kirije lokala 97,191 evra, kori§éenja javne imovine 14,667 evra i kirije od otvorenog

trzista 1,275€.

Pitanje B9 - Stalno poveéanje racuna potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B9

Opstina nije uspela da pripremi operativni plan za naplatu potrazivanja i nije
preduzela nikakve dodatne radnje prema zakonodavstvu.

Potrazivanja u poredenju sa proslom godinom porasla su za 389.999 € (ili
za 15%), najveéi porast dogodio se kod poreza na imovinu i kod imovine
pod zakup.

Razlozi poveéanja potrazivanja su nedovolina radnja opstine da preko
pravosuda smaniji ne naplac¢eni dug korisnika.

Rizik od ne prikuplianja prihoda utiCe na oSte¢enje opstinskog budZeta.
Nedostatak kontrole i neradnja opstine onemogucéava naplatu | povecava
rizik od zastarevanja potrazivanja.

Predsednik treba da obezbedi akcioni plan za naplatu dugova. U pocetku,
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aktivnosti treba da se intenziviraju, ukljuéujuéi i pravne radnje preko
izvrsitelja da umanji potrazivanja.

2.2.9 Neizmerene obaveze

Izvestaj o neizmirenim obavezama na kraju 2020. godine bio je 131,646 evra, u odnosu na prosiu
godinu imamo lagani porast od 2,772 evra. Ove obaveze se prenete za uplatu u 2021. godini

Pitanje B10 - Kasnjenje u pla¢anju rauna

Nalaz

Uticaj

Preporuka B10

Clan 39 ZUJFO odreduje: “Rok pla¢anja u roku od 30 dana od dana prijema
racuna”,

U (5) slu¢ajeva ukupne vrednosti od 13,737 evra bilo je kasnjenja od preko
30 dana kod placanja primljenih racuna kasnjenja se krecu od 37 do 252
kalendarska dana.

Prema sluzbenicima ovo stanje je stvoreno u nedostatku budZetiranih
sredstava.

Ulazak u obaveze bez pokriéa sredstava i kasnjenja u placanjima moze
rezultirati povecanjem obaveza koje stvaraju budzetske implikacije za
narednu godinu i rizikuju nastajanje dodatnih troskova zbog pla¢anja na
osnovu sudskih odluka/reSenja o izvrienju.

Predsednik treba da uspostavi dodatne kontrole kako bi se uverio da se svi
primljeni racuni placaju u zakonski predvidenom roku i to sve u cilju
upravljanje ne izmirenim ocbavezama.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Rezime informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budzetskih sredstava, trosenje sredstava i prihode prikupliene od

ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u sledecim tabelama.

Tabela 1. Rashodi po izvorima budzetskih fondova (u €)

S T N
budzet budzet™

lzvor sredstava 11,054,139 11,720,086 10,780,214 10,105,744 9,487,637

Vladin grant — Budzet 10,139,065 10,347,446 9,918,994 8,907,482 8,436,608

Finansiranje zaduzivanjem |0 73,710 73,710 98,650 0

Prenete iz prethodne godine |0 361,622 323,013 266,348 208,725

Sopstveni prihodi 915,074 915,074 458,649 815,273 721,340

Unutrasnje donacije 0 22,235 5,848 2,387 42,065

Spoljne donacije 0 0 0 15,603 78,900

Zavr$ni budzet u poredenju sa pogetnim budZetom povecan je za 665,946 evra. Ovo povecanje
rezultat je prenosa prihoda iz prethodne godine, povecanih viadinih grantova, lokalnih donacija i
finansiranja zaduzivanjem.

U 2020. godini opatina je potrosila 92% izvrénog budzeta ili 10,780,214 evra, sa smanjenjem od
5% u poredenju sa godinom 2019. [zvrenje budZeta je na zadovoljavaju¢em nivou, a objasnjenja
za trenutnu poziciju detaljno su navedena u nastavku.

Tabela 2. Potrosnja sredstava po ekonomskim kategorijama (u evrima)

opis Pocetnifzavini  IE0°Y G e
E:‘f::::skmffa‘i:;a:ﬁjam:° 11,054,139 [11,720,086 (10,780,214 10,105,744 (9,487,637
Plate i dnevnice 6,058,699 6,302,479 6,288,923 6,953,094 5,877,181
Robe i usluge 1,120,934 1,654,566 1,571,273 1,025,596 829,344
Komunalije 180,000 159,081 139,089 168,147 148,912
Subvencije i transferi 200,000 279,157 211,598 114,748 65,765
Kapitalne investicije 2,662,849 3,324,803 2,569,331 2,844,159 2,566,435
Rezerve 831,657 0 0 0 0
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Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

s Zavrini budzet za plate | dnevnice u odnosu na pocéetni budzet povetan je za 243,780 €,
ovo povecanje je rezultat viadinih odluka u iznosu od 137,720 €. pregled budzeta u iznosu
od 85,365 i prihoda prenetih iz prosle godine u iznosu od 20693 €.

* Zavrdni budZet za robe i usluge je povecan za 533,632 €, ovo poveéanje je rezultat dve
viadine odluke u iznosu od 69,476 € | 140,996 €, pregled budzeta u iznosu od 35,198 €,
viadine odluke o promeni ekonomskih programa oporavka na 247,214 € i prenetih prihode
iz prethodne godine u iznosu od 40,748 €.

» Zavrsni budzet za komunalije smanjen je za 20,919 € kao rezultat smanjenja budzeta.
Zavrsni budzet za subvencije | transfere u poredenju sa poéetnim budzetom povecan je za
79,157 €, kao rezultat vladinih odluka, prenetih prihoda i grantova donatora.

e Zavrdni budzet za kapitalne investicije u odnosu na poéetni budzet je povecan za 661,954
€. Promene u budzetu rezultat su viadine odluke da se smanji u iznosu od 182,398 € |
povecanju Viadinom odlukom na 526 094€, viadine odiuke o promeni programa
ekonomskog oporavka na 25,000 €, prihodi preneti iz prosle godine u iznosu od 289,616 €
| donatorske granate u iznosu od 3,642 €

Pitanja vezana sa troSkovima upravljanja pandemije Covid-19.

Troskovi za upravljanje pandemijom COVID predstavljeni u finansijskim izvestajima iznosili su
702,499 € a potroseni su na slededi nadin:
* u kategoriji plata | dnevnica potrosenc je 281,015 €, od ¢ega 246,918 € za dodatke na
plate za upravljanje u hitnim situacijama prouzrokovane od COVID-19 i 34,097 € za isplate
plata iz budzeta za ekonomski oporavak; i
= u kategoriji robe | usluga potroseno je 421,484 € od ¢ega je 166,352 € potroseno za
upravljanje pandemijom COVID-19, dok je iz Fonda za ekonomski oporavak potroseno
255,132 €.

Grafikon 2. Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom perioda 2018-2020
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Opstina za 2020. godinu imala je planirane prinode u vrednosti od 915,074 €, od cega je
ostvareno 778,587 € ili 85%. Ovo je predstavijeno u sledecim tabelama.

Tabela 3. Prihodi (u evrima)

Prihodi Pocetni Zavrsni 20_20 _ 2[]_19 ‘ 20_18 ’

budzet budzet primanja primanja primanja
Ukupno prihodi 915,074 915,074 778,587 941,015 794,033
Poreski prihodi 429,735 429,735 303,263 372,427 326,798
Neporeski prihodi 485,339 485,339 475,324 568.330 467,235
Ostali prihodi 0 0 258
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj o reviziji GFI za 2019. godinu opétine Klina je rezultirao sa 19 kljuénih preporuka. Takode
Je nadgledala primenu preporuka i pripremljen je izvestaj o pracenju..

Do kraja naSe revizie za 2020. godinu, sedam preporuke su sprovedene; dva su u toku
sprovodenja i deset nisu sprovedene jo$ uvek, kao sto je prikazano na grafikonu 4, dole. Za
potpuniji opis preporuka i kako su adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine i 2020. godine

postoji moguénost povecanja broja
osoblja kao i da ima dozvoljenog budZeta
zakonom o budZetu, kako bi nadoknada
ovog angaZovanog oschlja bila pravilna.
Zbog ogranigenja, opstina mora podneti
razumne zahteve i podstaknuti poveéanje
broja osoblja kod nadleznih organa, inace
ovaj oblik placanja nije pravilan i ne bi se
trebao nastaviti

1. Prihodi Predsednik treba da obezbedi da se|Dosijei poreskih [Nije pocela primena
dosijei poreskih obveznika dopunjuju na|obveznika jo§
osnovu zahteva Protax sistema. uvek nisu
kompletirani.
2 Plate i dnevnice |Predsednik se ftreba prvo uveriti da|Radnje Nije poéela primena

neophodne za

reSavanje ove

preporuke nisu
preduzete.

3. Robe iusluge i |Predsednik treba da obezbedi da se
komunalije realizacija projekata ispunjava u roku
utvrdenom odgovarajucim ugovorom i da

Od testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan

se jamci jamstvom za izvrSenje tokom

takav sluéaj.

Sprovedena
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celog perioda do zavrietka radova.

Robe i usluge
bez komunalije

Predsednik treba da ojaga kontrolne
mere da pre pokretanja postupka
nabavke odgovorni sluZzbenici zahtevne
jedinice i ureda za nabavku usklade kako
bi uskladili priblizne koli¢ine i kako bi se
definisalo prethodno merenje i
preracunavanje, u protivnom treba traziti
polaganje odgovornosti od odgovornih
sluzbenika.

Cd testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucaj

Sprovedena

Subvencije i
transferi

Predsednik treba da obezbedi da
nadlezne direkcije pripreme godisnji plan
za subvencionisanje NVO-a, potpisivanje
ugovora za svaku subvenciju i da
obezbedi da svi korisnici redovno
izveStavaju o sprovodenju/izvodenju
projekata.

Radnje
neophodne za
reSavanje ove
preporuke nisu
preduzete.

Nije pocela primena

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da se
taéno utvrdivanje pofreba | specifikacija
radova pripremi i projektuje pre pocetka
tenderisanja i da se u nadzoru ugovora
kao nadzornog tela, ukljuéi nadlezno
osoblje koje je obavesteno o odgovornim
osobama definiranim u ZJN. Ako postoiji
potreba za promenom uslova i zadataka
ugovora, nadzomo telo bi trebalo
pokrenuti i opravdati ove promene pred
kancelarjom za nabavku | dobiti
odobrenja od relevantnih nivoa-GAS.

Radnje
neophodne za
reSavanje ove
preporuke nisu
preduzete.

Nije pocela primena

Kapitalne
inveslicije

Predsednik treba da osigura da
rukovodioci ugovora pruZe dovoljno
informacija u svojim izvestajima u vezi sa
tokom sprovodenja ugavora i formalizuju
proces produZenja rokova kada ih opstina
opravdava. Pored toga, mere kontrole
treba da se intenziviraju i u sluéajevima
kada kasnjenja nisu opravdana, treba
primeniti kazne za takva kasnjenja.

Radnje
neophodne za
reSavanje ove
preporuke nisu
preduzete.

Nije pocela primena

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da ce se
procedure nabavke za realizaciju
kapitalnih projekata razvijati samo nakon
$to se odgovarajuci izvrsni projekt

ukljuéi u tenderskom dosijeu.

Od testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucéaj

Sprovedena

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da ce se
imovinska pitanja reSiti u skladu sa
zakonskim odredbama pre pocetka
tendera za izvodenje kapitalnih projekata
- izgradnje/prodirenje puteva i druge
infrastrukture za opstu ekonomsko i
socijalno blagostanje.

Radnje
neophodne za
reSavanje ove
preporuke nisu
preduzete

Nije pogela primena

10.

Zajednicka
pitanja

Predsednik treba da obezbedi da se
rashodi planiraju i izvravaju u skladu s
odgovarajuéim ekonomskim kategorijama
kako bi se omogucilo njihovo posteno
izvedtavanje prema racunovodstvenim
standardima javnog sektora u skladu s
racunovodstvenim planom.

Radnje
neophodne za
re§avanje ove
preporuke nisu
preduzete.

Nije pocela primena

11.

Zajednicka

Predsednik treba da uspostavi dodatne

Radnje

Nije po&ela primena
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pitanja

kontrole kako bi se uverio da se svi
primlieni racuni plaéaju u zakonski
predvidenom roku | to sve u cilju
upravljianje ne izmirenim obavezama.

neophodne za

reSavanje ove

preporuke nisu
preduzete..

12.

Zajednicka
pitanja

Predsednik treba da obezbedi da se
kontrole u postupku izvrSenja isplata
stalno prate. Obezbedenje sredstava pre
ulazenja u cbaveza mora se izvrsiti u
polpunosti u skladu sa koracima
utvrdenim u ZUJFO-u i s pravilima
Trezora.

Od testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucaj.

Sprovedena

13.

Zajednicka
pitanja

Predsednik treba da obezbedi dodatne
kontrole tako da se ugovori potpisu samo
ako postoje sredstva koja obezbeduju
njihove potpunao izvrSavanje, bez obzira
na to da li je njihovo finansiranje iz
sopstvenih prihoda ili iz drugih sredstava
finansiranja.

QOd testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucaj,

Sprovedena

14

Zajednitka
pitanja

Predsednik treba da obezbedi da se
postupci nabavke primenjuju u skiadu sa
ZJIN, pravilima | operativnim voditem
kako bi se sprecili nedostaci u
postupcima nabavke.

QOd testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucaj

Sprovedena

15.

Zajednicka
pitanja

Predsednik treba da obezbedi da
postupku upravljanja ugovorima prethodi
dogovoreni  (polpisani) plan izmedu
stranaka kao dobra osnova za upravljanje
gde su definirani uslovi, rokovi i drugi
aspekti izvrsavanja ugovora. Takode,
plan treba azurirati na vreme na osnovu
napretka sprovodenja ugovora.

Od testiranih
uzoraka nismo
naisli ni na jedan
takav slucaj

Sprovedena

16.

Imovina

Predsednik treba da obezbedi izradu
unutrasnjih pravila | postupaka za
evidentiranje, &uvanje | otudenje ne
finansijske imovine. Predsednik treba
takode da obezbedi funkcioniranje
skladista kako bi se omogucilo
odrzavanje tacnih evidencija o stanju
zaliha u svakom trenutku.

Qd testiranih
uzoraka nismo
naidli ni na jedan
takav slucaj.

Delimiéno
Sprovedena

i 4

Imovina

Predsednik treba da obezbedi da
sluZbenik za imovinu wu&ini  potpunu
registraciju ne finansijske imovine i vodi
registre imovine kojom raspolaze opstina.
Da se takode podrzava osoblie
odgovaraju¢éom obukom za otklanjanje
slabosti u upravljanju imovinom.

Radnje
neophodne za
resavanje ove
preporuke nisu
preduzete.

Nije pocela primena

18.

Imovina

Predsednik treba da obezbedi da je rad
popisne komisije obavljan sa punom
odgovorno$cu i pre sastavljanja GFl-a za
2020. lzvréenje ovog postupka trebala bi
odrazavati uporedivanje izmedu inventara
i stanja imovine koja se nalazi u
ratunovodstvenim evidencijama. Treba
se takode izvrditi opremanje opremom
bar kodovima.

Iz testiranih
uzoraka utvrdili
smo da jos uvek
postoji ne
registrovana
imovina.

Delimiéno
Sprovedena

19.

Potrazivanja

Predsednik treba da obezbedi akcioni

plan za naplatu dugova. U pocetku,

Radnje

neophodne za

Nije pocela primena
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aktivnosti treba da se intenziviraju, |reSavanje ove
ukljuéuju¢i i pravne radnje preko|preporuke nisu

izvrsitelja za povecanje naplate dugova, i|preduzete.
treba preduzeti radnje protiv duznika za

placanje stanarine na vreme.

Gaodisnyji

Predsednik treba da obezbedi da se rashodi planiraju i izvrS8avaju u skladu s

finansijski odgovarajuéim ekonomskim kategorijama kako bi se omoguéilo njihova posteno
izvestaji izvestavanje prema racunovodstvenim standardima javnog sektora u skladu s
racunovodstvenim planom.
2. Prihodi Predsednik treba da obezbedi da se dosijei poreskih obveznika dopunjuju na
osnovu zahteva Protax sistema.
3. Plate i Predsednik se treba prethodno uveriti da postoji moguénost poveéanja broja
dnevnice osoblja kao i da ima dozvoljenog budZeta zakonom o budzetu, kako bi nadoknada
ovog angaZovanog osoblja bila pravilna. Zbog ograniéenja, opstina mora podneti
razumne zahteve i podstaknuti povecanje broja osoblia ked nadleznih organa,
inace ovaj oblik placanja nije pravilan i ne bi se trebao nastaviti.
4. Robe iusluge i |Predsednik opstine treba da obezbedi da su odgovarajuée komisije za prijem robe /
komunalije nabavki uspostavljane na vreme i da su sve uplate izvr§ene na osnovu izvestaja o
prijemu u skladu sa utvrdenim pravilima.
5. Robe iusluge i |Predsednik treba da preduzme mere da se nijedna uplata ne izvrsi bez vazeceg
komunalije ugovora, kao | da obezbedi efikasnu komunikaciju izmedu jedinica zahteva i
kancelarije za nabavke, tako da se postupci nabavke blagovremeno pokrenu.
6. Robe i usluge i [Predsednik treba da pregleda sprovodenje ovog ugovora kako bi se osiguralo da
komunalije se pruzanje usluga sprovodi u skladu sa ugovorenim specifikacijama. U meseénim
izvestajima pripremljeni od EO treba detaljno opisati svaku pruzenu uslugu | da se
isplate vrSe tek nakon $to se dobiju uverenja / dokazi da su usluge primljene.
Takode, za slufajeve uplata u nedostatku dokaza o pruzenim uslugama, treba
razmatrati moguénost vracanja sredstava u opstinski budZet. Predsednik treba
obezbediti da ne dolazi do odstupanja | indikativnog povecanja kriterijjuma ugovora
u suprotnosti sa zakonodavstvom.
7. Subvencije  i|Predsednik treba da obezbedi da nadlezne direkcije pripreme godignji plan za
transferi subvencionisanje NVO-a, potpisivanje ugovora za svaku subvenciju i da obezbedi
da svi korisnici redovno izvestavaju o sprovodenju/izvodenju projekata i da svi oni
koji ne izvestavaju da donosi odluku da ne budu korisnici subvencija u narednim
javnim pozivima.
8. Subvencije i|Predsednik treba da obezbedi preko komisije za ocenu da su korisnici subvencija
fransferi tokom podnosenja zahteva detaljno obelodanili sve zahteve u obrascu 10
9. Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da je izdvojen budzet za eksproprijaciju parcela | da
investicije ¢e se imovinska pitanja resiti u skladu sa zakonskim odredbama pre pocetka
tenderisanja za izvodenje kapitalnih projekata - izgradnje/proSirenje puteva i druge
infrastrukture.
10. Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da precizno utvrdivanje potreba i specifikacija
investicije radova treba da se pripreme | projektuju pre poéetka tenderisanja, | u pracenju
ugovora kao nadzorni organ da se ukljuci nadlezno osoblje koje je uUpoznato sa
odgovormostima utvrdenim u ZJN-u. Ako postoji potreba za izmenu uslova
ugovora, nadzornl organ treba da pokrene | opravda te izmene u Kancelariji za
nabavke i da pribavi odobrenja od odgovarajucih nivoa, GAS-a.
11 Kapitalne Predsednik treba obezbediti da se pre potpisivanja ugovora rede svi imovinski
investicije sporovi | obezbedi da postoji dovoljan budZet za realizaciju ugovora prema
dinamickom planu. Takode, mere kontrole treba povecati, a u sluéajevima kada
ima neopravdanih kasnjenja treba primeniti kazne za dane kasnjenja.
12. Kapitaine Predsednik treba da obezbedi da se sva placanja izvrSe nakon potpisivanja od
investicije strane ovlascenih sluZbenika, a takode fireba da obezbedi da za svakog|
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ovlagéenog sluzbenog lica u slu€aju njegovog odsustva postoje alternativni
sluZbenici

13.

Imovina

Predsednik treba da obezbedi da je rad popisne komisije obavljan sa punom
odgovornodéu | pre sastavijanja GFl-a za 2021. Sprovodenje ovog postupka
trebala bi odrazavati uporedivanje izmedu inventara i stanja imovine koja se nalazi
u racunovodstvenim registrima.

14.

Imovina

Predsednik treba da obezbedi funkcioniranje skladi$ta kako bi se omogucilo
odrzavanje taénih evidencija o stanju zaliha u svakom trenutku

16:

Imovina

Predsednik treba da obezbedi da sluzbenik za imovinu uéini potpunu registraciju
ne finansijske imovine i vodi registre imovine kojom raspolaze opstina.

16.

Potrazivanja

Predsednik treba da obezbedi akcioni plan za naplatu dugova. U pogetku,
aktivhosti treba da se intenziviraju, ukljuéujuci i pravne radnje preko izvrsitelia da
umanji potraZivanja.

17.

Potrazivanja

Predsednik treba da obezbedi da zakupoprimaoci od opétine dobiju raéun za kiriju i
da svi zakupoprimaoci imaju ugovore. Takode, za zakupoprimaoce koji zanemaruju
placéanje kirije, da odmah preduzme radnje za njihovo uklanjanje iz opétinske
imovine, lokala i stanova.

18.

Neizmirene
obaveze

Predsednik treba da uspostavi dodatne kontrole kako bi se uverio da se svi
primljeni raéuni pladaju u zakonski predvidenom roku i to sve u cilju upravijanje ne
izmirenim obavezama.
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Dodatak IlI: Objasnjena razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izvestaja revizije

Izvesta) revizora o finansijskim izvestajima " treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima,
na osnovu zaklju€aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi i radi
procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da
izvestavaju o uskladenosti sa vlastima.' Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja ako finansijski
izvestaji daju istinit i posten prikaz, tj. mislienje se moze izmeniti u vezi sa pitanjem (ima)
usagladenosti, ali se ne moze izmeniti u cdnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuta).

Da bi se doslo do zakljucka da je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuCuju ili ne sadrze materijalno
znacajne pogresne prikaze ili diseminaciju, ili takve mogucée, pretpostavljene u slu¢aj ogranicenja
delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izvestajima i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izvestavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati greskom ili cbmanom.

(odlomak od MSVIR 200)
Oblik misijenja
Ne-modifikovano misljenje

Formulise kada se ne otkriju pogresna prikazivanja ili neuskladenosti; kada se otkriju pogresna
prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zajednicki, ali kaja nisu jednaka ili prelaze nivo
materijalnosti  finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogresno (a) iskazivanje (a) i / |li
neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako ili premasuje nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako nema ograniCenja
delokruga ili kada ogranienje delokruga ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja i / ili neuskladenosti,

Ograniéenje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zakljuéio da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno pogresne prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnin gledista u skladu sa vazecim finansijskim
okvirom.
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Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da madifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuéi da, na
osnovu prikuplienih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nijle u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuéih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja ili neuskladenosti.

Madifikovano misljenje revizije moze biti:
- kvalifikovano mislienje,
- protivno misljienje; i

- odricanje od misljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili
zajednicki, jednaka ili premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada je
pogreéno prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date klase transakcija jednako ili
premasuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako postoji
ogranicenje delokruga, sto mozda nece dovesti do izbegavanja materijalno pogresnih
prikazivanja.

Protivno misljenje

Formuli$e se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedinacno ili
zajedni€ki, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogredna
prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija daleko premasuju nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

‘rasprostranjeno’ je termin koji se koristi, u kontekstu pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
potencijalnih efekata na finansijske izvestaje pogresnih prikazivanja i / ili nepostovanja zakona,
ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljnih odgovarajucih
revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti na finansijske izvestaje su oni koji prema misljenju
revizora:

a) nisu ograniceni na odredene stavke, ra¢une ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograniceni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavijati znacajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U pogledu abelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske izvestaje.
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Odricanje od misljenja

FormuliS$e se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemogucnost pruzanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvesStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZnju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikiadnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogre$no prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se ukljud odmah nakon misljenja revizije

» da koristi naslov "Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istite i da naznadi gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
i

« ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavijene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Zavrsne beleske

Uskladenost sa viastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, praviiima, propisima. standardima i
dobrim praksama u javnom sektoru

Drugi izvestaji su uslov élana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju
Kolektivno referisanih kao uskladenost sa viastima

Pitanje A | preporuka A - podrazumevaju nova pitanja | preporuke:
Pitanje B i preporuka B - podrazumevaju ponovljena pitanja i preporuke;
Pitanje C | preporuka C - podrazumevaju delomicno ponovljena pitanja i preporuke.

Kod. druge ugovorene usluge: Snabdevanje paketima hrane za drustvene prilike poput brasna, soli, ulja za hitne
potrebe za prevenciju Covid-ove bolesti

(lan 4. Sef kabineta, sluZbenici za odnose s javnoicu, administrativni sluzbenici, sluzbenici za logistiku (vozag;
Clanovi 5. i 6. administrativni pomocnik; -Clan 7. pet savetnika

Pozicija 1: Rusenje postojecih zidova na drugom spratu, zidova debljine t = 25 cm, otvaranje prostora za
odredena vrata. -Koli¢ina predvidena ugovorom iznosila je 30m2, dok je realizovano samo 15m2: Pozicija 2
Rusenje poda keramikom i linoleumom u dve prostorije u GCPM-u gde cena uklucuje secenje, odlaganje u
odredenu deponiju depozit. Koli¢ina predvidena ugovorom je 20m2, a realizovano je samo 10m2; Pozicija 4.
Snabdevanje i zidanje zidova gipsanim ploc¢icama u delu prostorija - Koliéina predvidena ugoverom: 20m2.
realizovano je samo 10m2; Pozicija 5: Nabavka | montiranje keramike. - Kaoli¢ina predvidena ugovorom je 20mz2.
a realizovano je same 10m2; Pozicija 6: Montiranje demontiranih vrata. - Ugovorom pradvidena kolicina bila je
ugradnja dvoja vrata, dok su postavljena samo jedna vrata, Poziclja 7: Nabavka | ugradnja odgovarajucih
staklenih ploéa za odvajanje u bolnicama dimenzija 325/280.; Koli¢ina predvidena ugovarom: 2 vrata, nijedno
nije postavljeno, zamenjena su u istoj vrednosti sa 5 svetia u holu i zavesama; Pozicija 14: Snabdevanje, prevoz
| postavijanje plafona sa Armstrong plocicama - Koligina predvidena ugovorom: Realizovano je 70m2, 75m2;
Pozicila 15: Nabavka | ugradnja keramike u konferencijskoj sali.- Koli¢ina predvidena ugovorom: Realizovano je
70m2, 75m2 i Pozicija 18: Nabavka i ugradnja rasvetnih tela u konferencijskoj sali prema nadzornom telu u cenu
Je ukljucena isporuka sa odgovarajucim kablom i prikljuékom na elektriénu mrezu, opremorm sa odgavarajuéim
prekidadima, kao | ugradnjom 20 utinica, automatskim osiguracima, kao i finim prikljuénim materijalom | ne
specifikovanom ugradnjom. Koligina predvidena ugovorom: 1 komad, postavljenc 6 komada.

To su putevi unutar naselja koji se povezuju sa primamim spojnim putem koji povezuje okolna sela. Svi oni
cirkulisu (ne prosiruju se) za stanovnike naselja. Ali onl su viasmistvo uliénih stanovnika koje su stanovnici
kamslluka otvorili zbog prosirenja naselja sa kucama

Sanacija lokalnih puteva asfaltomn, vrednost 17.500€, Prirodno visegodignje ukrasno cvece: 60€; Radio za skolu
55€; Zastitne maske | Krune: 92€; Sportska oprema 7B8€.

Zavrsni Budzet — odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija

Finansijski izvestaji javnog sektora takede ukljuéuju izvestaj(e) o izvrsenju budzeta

Uskladenost sa viastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.










