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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té (Komunés sé
Klinés), né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Arian Haxha
Udheéheqés Ekipi, Fanol Hodolli dhe Elvir Krasniqi Anétar, nén
menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit
Luljeta Morina.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Komunés sé Klinés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 27/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Klinés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes.

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, pérve¢ mbivleresimit té t&é hyrave pér 146,109€ si pasojé e prezantimit te t&
hyrave indirekte (gjobave te trafikut dhe gjykatave) té cilat mbledhen nga institucionet gendrore.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

e Njeé pjesé e pronés komunale, si dhe pagesat pér projektet kapitale né vleré 135,320€ nuk jané
regjistruar né regjistrin e pasurisé né SIMFK. Né anén tjeter, né regjistrin e pasurisé jané
pérfshiré pasuri té cilat nuk jané mé né pronési té komunés.

e Regjistrii pasurisé nén 1,000€ (e-pasuria) nuk éshté pérditsuar ende me té dhénat e nga Drejtoria
e Shéndetsisé dhe Arsimit.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Kualifikimi i Opinionit dhe Theksimi i
Céshtjes pasqyrojné dobésité né kontrolle
pér ta konfirmuar prezantimin e drejté
dhe té sakté té hyrave né pasqyrat
financiare si dhe regjistrimin e ploté té
pasurisé.

Kontrollet né menaxhimin e té hyrave,
obligimeve, né fushén e prokurimit dhe
menaxhimin e pasurisé nuk kané
funksionuar si duhet prandaj nuk kané
mundur t'i parandalojné manggésité
sistematike né kéto fusha.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té
auditimit té jashtém dhe té bremdshém
nuk po adresohet ashtu si¢ kérkohet pér

zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien dhe menaxhimin e
rrezikut jané té dobéta.

Pérgjigja e menaxhmentit- 2017

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Kualifikim té Opinionit dhe Theksimin
e Céshtjes né 2017 dhe t'i identifikoj
veprimet qé kérkohen pér té mundésuar
njé prezantim té drejté dhe té vérteté té
hyrave dhe pasurisé né vitin 2018
(shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet té béjé njé vlerésim té
detajuar té fusha theksuara né kété
raport pér t'i identifikuar arsyet pér

paragitjen e dobésive si dhe té pércaktoj
veprimet e nevojshme pér t'i adresuar
ato (shih ¢éshtjet 2 - 13).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet adresohen né ményré
aktive ku c¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjet 14 - 15).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né

pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies, raportimit menaxherial
dhe menaxhimin e rrezigeve
(shih ¢éshtjen 16).

Menaxhmneti ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet

e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Klinés. Ne kemi analizuar veprimtariné e komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né
kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér
té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Klinés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér Opinion
té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit bazuar né para té gatshme),
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime) dhe Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion té kualifikuar

Té hyrat e realizuara gjaté viti 2017 ishin mbivlerésuar pér 146,109€ sepse ishin pérfshiré gabimisht
edhe té hyrat nga gjobat e trafikut dhe gjykatavel. Kjo ka rezultuar né njé gabim material té
prezantimit té t&é hyrave né Pasqyrat Vjetore Financiare dhe pér kété arsye ne kemi kualifikuar
opinionin toné.

Auditimi joné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek

1 Te hyrat nga gjobat e trafikut si dhe te gjykatave, prezantohen si t&€ hyra né PFV-té e institucioneve t& nivelit gendror t&
cilat i mbledhin ato (Policia e Kosovés, Késhilli Gjyqésor i Kosovés, si dhe Agjencia e Pyjeve té Kosovés).
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pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né
Kosové, ZKA éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim
me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura
pér sigurimin e bazés pér opinionin toné té kualifikuar.

Theksimi i ¢éshtjes
Duam té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Njé pjesé e pronés komunale si¢ jané dy vetura, pesé lokale/ndértesa afariste, dy banesa, 25
hektar toké, si dhe pesé pagesa pér projekte kapitale, né vleré 135,320€ nuk jané regjistruar
né regjistrin kontabél t& SIMFK-sé. Né anén tjetér gjashté traktoré dhe katér rimorkio pér
traktor té cilat nuk i ka mé né pronési komuna i ka pérfshiré né regjistrin kontabél né SIMFK-
sé; dhe

e Regjistri i pasurisé nén 1,000€ (e-pasuria) nuk éshté pérditsuar ende me té dhénat e nga
Drejtoria e Shéndetsisé dhe Arsimit.

Kjo reflekton pasaktési né regjistrat e pasurisé dhe shpalosje jo té sakté té tyre né PVF-té e vitit 2017.
Opinioni yné nuk éshté i kualifikuar né lidhje me kété céshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Klinés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t€ marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
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mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;

e Plani fillestar dhe final i prokurimit;

e Raportet e rregullta tremujore pér Kuvendin Komunal dhe diskutimi i raporteve te AB-sé
dhe ZKA-sé nga KK; dhe

e Raportet e rregullta tremujore pér thesarin, pérfshiré Pasqyrat Néntémujore.

Konsiderojmé se komuna ka keq klasifikuar shpenzimet duke mbivlerésuar investimet kapitale né
vleré prej 21,840€ pér shkak té pagesave té realizuar nga kjo kategori pér pastrimin e borés qé pér
nga natyra kéto shpenzime i takojné natyrés sé mallrave dhe shérbimeve. Kjo ka ndikuar né
prezantimin jo adekuat té shpenzimeve né kategorité pérkatése.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté,
pérveg ¢éshtjeve té cilat jané identifikuar te baza pér opinionin dhe theksim té ¢éshtjes.
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Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Kualifikim dhe Theksim té Céshtjes. Veprime specifike duhet t& ndérmerren pér
t'i adresuar shkaqet né ményré sistematike pér t'i eliminuar gabimet te
prezantimi i shénimeve né PVF. Me tutje, e gjitha pasuria, pérfshiré pronat té
cilat i posedojné si dhe pasurité jo financiare duhet té regjistrohen né regjistrat e
pasurisé, ndérsa pasurité té cilat nuk jané mé né pronési té Komunés duhet té
largohen nga regjistrat.

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose
fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet
pérveg nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash pérfshiré té hyrat dhe
shpenzimet kérkojné pérmirésim té métejshém.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané zbatimi i ploté i procedurave té
prokurimit sidomos te fusha e investime kapitale ku né disa raste komuna ka déshtuar t'i respektoj
né plotési kérkesat ligjore gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit. Gjithashtu komuna duhet
konsideroj shtimin e kontrollit né kategoriné e té hyrave, llogarive té arkétueshme, dhe pagesén
me kohé té obligimeve. Sfidé e komunés mbetet edhe menaxhimi dhe raportimi i pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final?2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 8,645,555 | 9,270,769 | 8,742,972 | 8,271,869 | 8,611,908
Granti i Qeverisé -Buxheti 7,615,034 | 7,814,738 | 7,726,650 | 7,511,739 | 7,616,657
Té bartura nga viti paraprak® - - 328,662 305,515 196,119 351,515
Té hyrat vetjake? 1,030,521 | 1,030,521 614,981 522,829 599,139
Donacionet e brendshme - 17,022 16,000 31,362 40,447
Donacionet e jashtme - 79,826 79,826 9,820 4,150

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga MF.
3 Té hyrat vetjake t& komunés té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 625,214€ apo 7%. Kjo rritje éshté rezultat
i donacioneve vendore dhe té jashtme prej 96,848€, vendimit té qeverisé pér rritjen e grantit 199,704€
si dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak prej 328,662€.

Né vitin 2017, OB ka shpenzuar 94% té buxhetit final ose 8,742,972€, niveli i ekzekutimit té buxhetit
ishte i njéjté edhe né vitin 2016 (94 %).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 8,645,555 | 9,270,769 | 8,742,972 | 8,271,869 | 8,611,908
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 5,656,411 | 5,675,310 | 5,669,197 | 5674868 | 5,570,740
Mallrat dhe Shérbimet 660,364 671,720 | 618254 | 606417 | 620,164
Shérbimet komunale 151,258 221,405 | 200330 | 161,095| 170,353
Subvencionet dhe Transferet 65,767 78,235 76,899 61,656 79,502
Investimet Kapitale 2,111,755 | 2,624,099 | 2,178,292 | 1,767,833 | 2,171,149

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit final pér paga dhe méditje ( pér 18,899€) né krahasim me buxhetin fillestar
éshté rezultat i rritjes nga té hyrat e bartura prej 6,700€, donacioneve né vleré 11,597€ si dhe
vendimit té qeverisé né vleré 602€. Realizmi i buxhetit né kété kategori éshté 99.9%;

e Rritja e buxhetit final pér mallra dhe shérbime éshté rezultat i rritjes nga té hyrat e bartura
prej 11,356€. Realizmi i buxhetit pér mallra dhe shérbime éshté 92%;

e Rritja e buxhetit final pér shpenzime komunale (pér 70,147€) né krahasim me buxhetin
fillestar éshté rezultat i rritjes nga té hyrat e bartura prej 147€ si dhe vendimit té qeverisé né
vleré 70,000€. Realizmi i buxhetit pér shpenzime komunale éshté 90.5%;

e Po ashtu buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar éshté
rezultat i rritjes nga té hyrat e bartura prej 12,468€. Realizmi i buxhetit né kété kategori ishte
98%;

e Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar éshté rritur pér
512,344€. Rritja éshté si rezultat i té hyrave té bartura prej 297,991€, donacioneve né vleré
85,251€ si dhe vendimit té geverisé né vleré 129,102€. Realizmi i buxhetit né kété kategori
éshte 83%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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3.2 Té hyrat

hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t&¢ hyrat nga

veprimtarité e bizneseve, té hyrat nga giraja etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2017 20165 2015

fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 1,030,521 | 1,030,521 663,268 698,936 643,615
Totali 1,030,521 | 1,030,521 663,268 698,936 643,615

Tatimi né proné i faturuar gjaté vitit 2017 ishte 332,509€, prej tyre jané arkétuar 135,086€ apo 41%.

Pérpos té hyrave té prezantuara né tabelé, Komuna e Klinés kishte edhe té hyra indirekte nga
dénimet né trafik dhe gjobat né vleré 146,109€.

Vlen té theksohet se komuna ka arrite gjate kétij viti té verifikoje 3,728 prona, krahas 11,604 pronave

té evidentuara né bazén e té dhénave pér tatimin né proné.

Céshtja 2 -Mos aplikimi i cilésisé sé objekteve né vlerésimin dhe tatimin né proné

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Zyra Komunale e Tatimit né Proné nuk ka marré parasysh cilésiné e objekteve
me rastin e kalkulimit té¢ ngarkesés tatimore. Né bazé té¢ UA nr.03/2011 mbi
mbledhjen dhe regjistrimin e informatave mbi pronén dhe tatimpaguesit duhet
té klasifikohet gjendja e objekteve sipas faktorit té cilésisé se ndértimit e
shprehur né koeficient, e cila varésisht prej gjendjes sé objektit (shumé e dobét,
e dobét, mesatare, e miré dhe e shkélqyeshme) rrité apo e zvogélon ngarkesén
tatimore). Sipas zyrtaréve té tatimit né proné mos aplikimi i cilésisé sé objekteve
né vitin 2017 ishte pasojé e mungesés sé stafit.

Mos klasifikimi i gjendjes sé objekteve mund té ndikojé qé ngarkesa tatimore té
mos jeté né pérputhje me gjendjen reale té pronés ku si rezultat tatimpaguesit
mbingarkohen/nén ngarkohen me tatime né raport kérkesat e legjislacionit. Kjo
gjithashtu mund té keté ndikim né té hyrat e realizuara nga tatimi né proné.

Kryetari i komunés duhet té siguruar se jané ndérmarr veprimet e nevojshme
pér kalkulimin e drejté té ngarkesave tatimore ndaj taksapaguesve duke
aplikuar kriterin e cilésisé se objekteve né pérputhjeje me koeficientet e
pércaktuar nga ligjvénési.

5 Pranimet pér vitin 2016/2015 pérfshijné edhe té hyrat indirekte.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Komuna ka arrit ta shfrytézoj 100% té buxhetit final pér paga dhe shtesa té cilat paguhen pérmes

njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga Ministria e Administratés Publike dhe

MEF. Kontrollet kyce qé aplikon komuna jané monitorimi dhe nénshkrimi i listave té pagave nga

zyrtaret kompetent.

Céshtja 3 - Mos respektimi i kritereve té konkursit publik

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Né dy rastet né vijim kemi vérejtur se komuna kishte punésuar staf pa shpallur
konkurs publik. Né SHEMU “At Gjergj Fishta” né Jagodé éshté angazhuar njé
mésimdhénés i mésimit klasor dhe né Sh.M “Tre déshmorét” né Jashanicé éshté
angazhuar njé zyrtar/ndihmés, duke mos aplikuar procedurat e punésimit.
Bazuar né nenin 8 té Ligjit t¢ Punés Nr. 03/L-212, sa heré gqé pranon njé
punémarrés dhe themelon njé marrédhénie té punés, punédhénési éshté i
obliguar qé té shpall konkurs publik.

Me tutje, né SHFMU “At Shtjefén Gjeqovi” né Zllakugan pér pozitén Drejtor
shkolle ishte shpallé konkursi publik me date 13/06/2017 i cili éshté anuluar nga
komisioni me daté 17/07/2017 pér shkak té mungesés sé konkurrencés. I njéjti
konkurs ishte rishpallur me daté 20/07/2017 dhe pas pérfundimit té procedurés
nga paneli intervistues, ishte anuluar prapé pér shkak té rezultateve jo té
kénagshme té kandidateve. Megjithaté pér kété pozité, me vendimin e Kryetarit
si ushtrés detyre ishte eméruar njéri nga kandidatét e konkursit té anuluar (pér
shkak té rezultateve té dobéta té treguara nga aplikuesit). Pér me tepér i
eméruari si ushtrues detyre pér kété pozité nuk kishte gené pjesé pérbérése e
stafit té késaj shkolle.

Punésimi i stafit pa konkurs paraget mos respektim té parimit té konkurrencés,
transparencés dhe trajtimit té barabarté si dhe njéherésh rrit rrezikun qé stafi i
punésuar té mos jeté kompetent pér pozitén e caktuar. Pér mé tepér, kjo mund
ta démtojé edhe cilésiné e arsimit né shkolla.

Kryetari duhet t'i rishikojé arsyet e mos ndjekjes sé€ procedurave té punésimit sic
parashihen me legjislacionin pérkatés dhe té vendosé kontrolle té duhura pér té
siguruar qé punésimi i zyrtareve béhet vetém pérmes konkursit publik.
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3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe shpenzime komunale né vitin 2017 ishte 671,720€. Prej tyre
ishin shpenzuar 618,254€ apo 92% té buxhetit final. Shpenzimet kryesisht kané té béjné me pagesat
pér komunali, udhétime, telekomunikim, shérbime, blerje e mobileve dhe pajisjeve, derivate dhe
léndé djegése, shérbime té regjistrimit dhe sigurimit, mirémbaijtje e té tjera.

Komuna kishte planifikuar 108 aktivitete té prokurimit, mirépo kishte realizuar vetém 66 aktivitete
pér shkak té mos inicimit té aktivitete nga njésité kérkuese. Konsiderojmé se komuna cakton
menaxher té kontratave té cilét konfirmojné punét e kryer/mallrat/shérbimet e pranuara para
pagesés.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 78,235€. Prej tyre né 2017 jané shpenzuar 76,899€

kulturore, sportive apo ndihma momentale.

Céshtja 4 - Mungesa e déshmive kthyese pér arsyetimin e subvencionit.

E gjetura Né njé rast pérfituesi i subvencioneve né vleré totale 9,000€, nuk kishte
pérgatitur raporte financiare dhe nuk kishin ofruar déshmi, té cilat do té
déshmonin se subvencioni éshté shfrytézuar pér géllimin e dhéné. Vendimi té
Drejtorisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit nr. 451-2774 /2017 pér ekzekutimin e
vendimit t& Kuvendit Komunés pika IV pércakton qé pérfituesi i subvencionit
duhet t'i parages komunés njé raport kthyes zyrtar té shpenzimeve.

Rreziku Mos raportimi i pérfituesve té subvencioneve lidhur me realizimin e projekteve
té subvencionuara rrit rrezikun qé mjetet té shfrytézohen pér géllime tjera dhe
té mos arrihen objektivat e pércaktuara dhe si rrjedhojé ndikon né démtimin e
buxhetit.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé se pérfituesit e subvencioneve raportojné pér ményrén
e shfrytézimit t€ mjeteve, dhe né rastet kur mjetet nuk shfrytézohen pér qéllimin
e dhéné té ndérmerren masa ligjore ndaj pérfituesve té subvencioneve.
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 2,624,099€. Prej tyre né 2017 komuna ka shpenzuar

rrugéve, kanalizim pajisje, pérmirésime té ndryshme té kapitalit e té tjera.

Komuna kishte planifikuar 56 aktivitete t& prokurimit, mirépo kishte realizuar 44 aktivitete, ose 12

mé pak né raport me planifikimin. Disa nga aktivitet e planifikuara nuk kané mundur té realizohen

pér shkak té mungesés sé mjeteve. Menaxhmenti kishte vendos kontrolle t& mjaftueshme duke

konfirmuar punén e kryer para ¢do pagese, po ashtu pér secilén kontraté kishte caktuar menaxher

té kontratés.

Céshtja 5 - Vlerésimi i ofertave né kundérshtim me LPP-né

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Tek aktiviteti i prokurimit pér “asfaltimin e rruggve: lloti 1 - né fshatin Jashanicé
lagja Myrtaj dhe loti 2 - né fshatin Shtupel - lagja Bakaja”, komuna kishte
eliminuar operatorin ekonomik i cili kishte ofertuar me ¢mimin mé té ulét pér té
dyja llotet ( vlera e ofertés: Lloti 1 - 61,106€, dhe Lot 2 - 54,643€), me arsyetimin
se bazuar né njoftimin pér kontraté OE mund té ofertoj vetém né njérin llot,
derisa OE kishte ofertuar né té dyja llotet. Né kété rast jané shpérblyer me
kontraté ofertuesit me ¢gmime mé té larta, té cilét kishin ofertuar vetém né njérin
llot ( kontratat me vleré pér Lot 1- 66,981€ dhe Lot 2- 60,131€).

Eliminimi i OE vetém pse kishte ofertuar né té dyja llotet éshté né kundérshtim
me LPP-sé neni 27/A dhe rregulloren e prokurimit, neni 19 ku specifikohet se
autoriteti kontraktues mund té ndajé aktivitetin e prokurimit né llote homogjene
apo heterogjene dhe té kufizojé numrin e lloteve gé do té mund té shpérblehen
tek njé tenderues, por operatorét ekonomik jané té liré té zgjedhin pér sa se cilat
pjesé do té ofertojné. Kjo kishte ndodhur sepse kishte mospérputhje ndérmjet
rregullores sé prokurimit neni 19.2 dhe LPP-sé neni 27, ku KRPP mé pastaj kishte
nxjerré vendim pér ndryshimin e kétij neni tek rregullorja e PP-sé.

Eliminimi i operatorit ekonomik i cili kishte ofruar ¢mimet mé té lira me
arsyetimin se kishte ofertuar né té dyja llotet éshté né kundérshtim me LPP-né
dhe ndikon né démtim té buxhetit.

Kryetari duhet té sigurojé se vlerésimi i tenderéve do té béhet né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe se né rast t& mospérputhjeve ndérmjet dispozitave té LPP-
sé dhe dispozitave té Rregullores sé PP-sé dominojné dispozitat e LPP-sé.
Megjithaté né raste té tilla mund té kérkohet interpretim ligjor nga KRPP-ja.
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Céshtja 6- Mangési né vlerésim té ofertave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Te aktiviteti i prokurimit pér ndértimin e kanalizimit né Jashanicé Loti 1 - Lagja
Shpati dhe Bajraktari, komuna kishte eliminuar operatorin ekonomik i cili kishte
ofertén mé té liré (vlera e ofertés 48,448€) me arsyetimin se pika 4 dhe 5 (caktimi
i validitetit té tenderit) te formulari pér dorézimin e tenderit nuk kané gené té
plotésuara narrativsht nga OE, megjithése sigurimi i tenderit ishte dorézuar si
dokument valid. Bazuar né LPP-né neni 59.2 dhe nenin 59.4, autoriteti
kontraktues/komuna mund té kérkojé sqarime me shkrim nga OE, dhe se mund
té konsideroj njé tender té pérgjegjshém edhe nése pérmban gabime apo
paqgartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material, pa
shkaktuar ndryshim material né kriteret dhe kérkesat tjera né dosjen e tenderit.
Mirépo komuna nuk kishte kérkuar sqarime shtesé pér kété rast dhe kishte
shpérblyer me kontraté njé ofertues tjetér me ¢mim prej 82,191€, duke tejkaluar
késhtu edhe buxhetin e planifikuar pér kété projekt.

Eliminimi i ofertuesve me ¢mime té favorshme pér gabime teknike dhe
shpérblimi me kontraté i ofertueseve me ¢mim dukshém mé té larté, démton
buxhetin dhe rrit rrezikun e pérballjes me drejtésiné pér shkak té mosrespektimit
té rregullave dhe trajtimit jo korrekt t& konkurruesve.

Kryetari duhet té sigurojé se jané vendos kontrolle funksionale qé garantojné njé
vlerésimi korrekt té ofertave né pérputhje me kérkesat ligjore me géllim té
maksimizimit té vlerés pér parané e shpenzuar.

Céshtja 7 - Regjistrimi i shpenzimeve né kode ekonomike jo adekuate

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Shpenzimet pér investime kapitale né vleré 282,581€ jané regjistruar gabimisht
né kodin ekonomik 31910 si avance pér investime kapitale, ndonése ishin
shpenzuar pér ndértim té rrugéve, objekteve dhe rregullim té lumenjve.

Regjistrimi i shpenzimeve né kode ekonomike jo adekuate rezulton me paraqitje
dhe shpalosje jo té drejté té shpenzimeve bazuar né natyrén reale té shpenzimit
brenda njé kategorie té caktuar.

Kryetari duhet té sigurojé se regjistrimi i shpenzimeve béhet né kode adekuate
si¢ parashihet me planin kontabél té SIMFK-sé me géllim té prezantimit dhe
shpalosjes se informatave té drejta pér shfrytézuesin e raporteve financiare.
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3.7 (Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

kapitale:

Céshtja 8 - Pagesat me vendime gjyqésore

E gjetura Sipas vendimeve gjyqésore gjaté vitit 2017, nga Thesari jané ekzekutuar pagesa
prej 14,816€. Me kété rast komuna ka paguar 3,000€ si shpenzime shtesé pér
proceduré gjygésore, pérmbarimore dhe interes. Shkaku i kétyre pagesave ishin
kryesisht vonesat né shlyerjen e obligimeve.

Rreziku Realizimii pagesave té bazuara né vendimeve gjyqésore ndikojné né démtimin
e buxhetit pér shkak té paraqitjes sé shpenzimeve pérmbarimore, interesit,
taksat, etj.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé e detajuar pér shkaqget e
ekzekutimit té pagesave me vendime gjyqésore dhe té ndérmarr veprimet e
nevojshme pér adresimin e tyre me géllim eliminim e pagesave shtesé pér
vendime gjyqésore.
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Céshtja 9 - Mos respektimi i parimeve pér ndarjen e detyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Pér té gjitha kontratat e nénshkruara gjate vitit 2017, me vendimin e udhéheqésit
té prokurimit jané caktuar menaxheret e projekteve, dhe i njéjti zyrtar ishte
caktuar né shumicén e rasteve. Ndérsa né dy raste planet pér menaxhimin e
kontratés nuk ishin pérgatitur. Bazuar né LPP-sé dhe rregullés sé udhézuesit
operativ, Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) éshté pérgjegjés pér caktimin e
menaxherit té projektit pér secilén kontraté, gjithashtu autoriteti kontraktues
duhet té hartoj njé plan té¢ menaxhimit té kontratés.

Mé tutje, bazuar né rregulloren Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé, ZKA
vendos dhe formon komisionin pér pranimin e pasurisé jo financiare. Ndérsa
komisionet pér mbikéqyrje dhe pranim teknik ishin formuar me vendimin e
menaxheréve té projekteve.

Mosrespektimi i parimeve pér ndarjen e detyrave pérvec qé éshté né
kundérshtim me legjislacionin pérkatés rrit rrezikun pér paraqitjen e konfliktit
té interesit dhe /apo reduktim té objektivitetit gjaté pérmbushjes sé detyrave té
pércaktuara. Mungesa e planeve pér menaxhimin e kontratave mund té rezultojé
me cilési té ulét té punéve/mallrave/shérbimeve si dhe vleré té ulét pér parané
e shpenzuar.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e projektit pér secilén kontraté,
komisionet pér mbikéqyrje dhe pranim teknik, formohen me vendimin e zyrtarit
kompetent bazuar né legjislacionin né fuqi. Po ashtu planet pér menaxhimin e
kontratave duhet té pérgatiten nga zyrtaret pérgjegjés.

Céshtja 10 - Parashikim i dobét i sasive indikative té kontratés publike kornizé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Te aktiviteti i prokurimit (kontraté publike kornizé) pér servisimin dhe
mirémbajtjen e fotokopjeve, printeréve, skaneréve dhe aparateve tjera té
printimit, né dosjen e kétij tenderit komuna nuk kishte parashikuar drejté sasiné
indikative té furnizimeve/servisimeve, ashtu si¢ parashihet me nenin 9, 17 dhe
38 Ligjit té Prokurimit Publik.

Mungesa e njé vlerésimit formal té nevojave/kérkesave né aspektin sasior dhe
me kohé rezulton me prokurim jo ekonomik dhe jo efikas. Gjithashtu edhe
vlerésimet buxhetor mund té jené té pasakta dhe komuna mund té pérballet me
probleme né ekzekutimin financiar té kontratés né té ardhmen.

Kryetari duhet té sigurojé se njésité kérkuese kryejné vlerésimet e péraférta pér
géllime furnizimi/blerjeje para inicimit té aktiviteteve té prokurimit pér lidhjen
e kontratave publike kornizé si¢ parashihet me LPP-né.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél t&¢ SIMFK-s¢, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1,000€) éshté 81,399,964¢€,
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1,000€) éshté prezantuar 22,000€. Megjithaté ne vérejtém

mang@sité né vijim:

Céshtja 11 - Mangési né menaxhimin e pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Rregullorja pér menaxhimin e pasurive kérkon qé raporti i inventarizimit té
kryhet para pérgatitjes sé PFV-ve né ményré qé komisioni i inventarizimit té keté
mundésiné e krahasimit té gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jo financiare. Komuna né fund té vitit ka themeluar komisionin pér
inventarizim, mirépo i njéjti nuk kishte arritur ta pérfundoj kété proces para
pérgatitjes dhe dorézimit t&é PFV-ve.

Gjithashtu, komuna nuk ka hartuar njé rregullore apo proceduré té brendshme
e cila do té pércaktonte qarté pérgjegjésité e secilit zyrtar pér pasuriné e
ngarkuar, né rast té tjetérsimit apo démtimit té pasurisé bazuar né nenin 4 té
rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive.

Angazhimi jo i duhur pér azhurnimin e regjistrit té pasurisé reflekton mungesé
té informatave té sakta dhe té plota lidhur me pasuriné né posedim. Kjo rrité
rrezikun qé pasuria té keqpérdoret, humbet, apo tjetérsohet dhe njéherésh
ndikon né prezantim jo té drejté té gjendjes sé tyre né PFV.

Kryetari duhet té sigurojé qé komisioni ka pérfunduar raportin e inventarizimit
para pérgatitjes sé PFV-ve. Raporti duhet té pérfshijé krahasimin e gjendjes
fizike me até né gjendjen e regjistrave. Nése konstatohen diferenca ato duhet t&é
pasqyrohen né regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél.
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3.9 Teé arkétueshmet

me: tatimin né proné 1,235,000€, ngarkesa pér afarizém té bizneseve 509,000€, giraja komunale e
banesave 79,000, giraja pér lokale 85,000, giraja pér shfrytézimin e pronés 13,000 si dhe giraja pér

treg té hapur 1,000.

Céshtja 12 - Manggési né trajtimin e llogarive té arkétueshme

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Llogarité e arkétueshme t& Komunés sé Klinés krahasuar me vitin paraprak ishin
rritur pér 122,000€. Megjithaté, komuna nuk kishte ndonjé plan dhe nuk kishte
ndérmarré ndonjé veprim pér arkétimin e tyre.

Mungesa e kontrollit dhe mos aplikimi i masave adekuate pamundéson
arkétimin e té hyrave dhe rrit rrezikun e vjetrimit té kérkesave.

Kryetari duhet té shqyrtoj né ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme,
pérfshiré edhe mijetet ligjore pér té siguruar se té hyrat e dakorduara jané
realizuar.

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 éshté prezantuar né vleré 192,000€.

Krahasuar me vitin paraprak obligimet jané rritur pér 2%, ku vlera e obligimeve né fund té vitit 2016

ishte 188,000€. Kéto jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018.

Céshtja 13 - Vonesa né pagesén e faturave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né shtaté raste faturat/obligimet ndaj furnitoréve né vleré totale 38,896€,
komuna i kishte paguar pas afatit kohoré ligjor prej 30 ditésh. Bazuar né Ligjin
pér Menaxhimin e Financave Publike, neni 39, organizatat buxhetore obligohen
brenda 30 ditésh ¢do fature té vlefshme té pranuar, ta procesojné pér pageseé.

Kontrollet jo t& mira né menaxhimin e obligimeve rrisin rrezikun e hyrjes né
obligime pa mbulesé buxhetore apo pérballje me drejtésiné duke krijuar edhe
shpenzime shtesé dhe véshtirési buxhetore pér vitet pasuese.

Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha pagesat realizohen brenda 30 ditéve pas
pranimit té faturés si¢ kérkohet me LMFFPP.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té¢ e vitit 2016 t¢ Komunés sé Klinés ka rezultuar me 17

rekomandime. Komuna e Klinés kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té

zbatohen té gjitha rekomandimet. Megjithaté, nuk jané marré veprime té mjaftueshme pasi qé plani

i veprimit nuk éshté zbatuar né térési dhe manggsité e njéjta vazhdojné té pérsériten né disa fusha.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, teté rekomandime jané zbatuar plotésisht, tri ishin né
proces té zbatimit, ndérsa gjashté nuk jané zbatuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe
16 rekomandime, dhe né vitin 2017, pesé nga to ishin zbatuar, teté rekomandime tjera ishin né

zbatim e sipér dhe tri nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 14 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga vitet paraprake

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Megjithése, komuna ka hartuar me kohé planin e veprimit, vetém njé pjesé e
rekomandimeve té vitit t& kaluar jané zbatuar sepse komuna nuk ka ndjekur
ndonjé proces formal pér t& menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém. Menaxhmenti i komunés nuk

aplikon masa pérgjegjésie pér moszbatimin e rekomandimeve.

Mos zbatimi i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme té
manggsive té njéjta dhe mund té ndikojé né dobési né menaxhim dhe raportim
té shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore apo tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe t&é ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Komuna e Klinés gjaté vitit 2017 kishte béré pérmirésime né geverisje, duke hartuar dhe aprovuar
strategjiné e zhvillimit ekonomik lokal, planet urbanistike, planin operativ emergjent si dhe planin
e integritetit. Megjithaté, komuna ende nuk kishte hartuar regjistér té rrezigeve dhe plan pér
menaxhimin e rrezigeve.

Gjithashtu, auditimi yné ka nxjerré né pah ekzistencén e disa dobésive si: raportimi i dobét
menaxherial, monitorim jo adekuat né zbatimin e ploté té rekomandimeve té ZKA-sé, niveli i ulét
i zbatimit té rekomandimeve té NJAB-it si dhe mos funksionimi i Komitetit t&¢ Auditimit.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Né Komunén e Klinés éshté e themeluar Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) e cila operon me
dy auditor. NJAB kishte hartuar planin strategjik dhe planin vjetor t& punés pér vitin 2017, ku kishte
planifikuar gjashté auditime, té cilat ishin realizuar né tersi sipas planit.

Céshtja 15 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve té NjAB dhe funksionimi i kufizuar i
Komitetit té Auditimit

E gjetura Auditimi yné ka identifikuar disa dobési né sistemin e auditimit t& brendshém
si né vijim:

e Edhe pse NJAB pér 2017 kishte realizuar gjashté auditime dhe kishte
dhéné rekomandime t&é vlefshme pér pérmirésim, menaxhmenti
respektivisht njésité e audituara nuk hartojné plane pér adresimin e
rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe si pasojé kishte ngecje né
zbatimin e tyre. Prej 29 rekomandimeve té dhéna né vitin 2017, vetém tri
rekomandime ishin zbatuar, pesé ishin né proces té zbatimit ndérsa 21
rekomandime nuk ishin adresuar fare; dhe

o Komiteti i Auditimit kishte mbajtur katér takime gjaté vitit 2017, ku prej
tyre tri takime ishin mbajtura né fund vit, dhe si i tillé ishte pothuajse jo
funksional dhe nuk i kishte shtuar vleré auditimit t€ brendshém dhe/apo
menaxhimit té pérgjithshém né komuné.

Rreziku Mos pérgatitia e planeve té veprimit dhe mosfunksionimi i Komitetit té
Auditimit redukton aftésiné e mbikéqyrjes sé aktiviteteve t& NjAB-sé dhe
fuqizimin e métejmé té rolit t& auditimit té brendshém. Si rrjedhojé, kjo mund té
ndikojé né mos adresimin e dobésive né sistemin e kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi 15 Kryetari i Komunés duhet té analizojé shkaget e mosfunksionimit t& Komitetit
té Auditimit dhe té ndérmerr veprime pér té siguruar njé funksionim efektiv dhe
té ploté té Komitetit té Auditimit, si dhe té pérgatisé dhe té zbatojé planin pér
zbatimin e rekomandimeve té NjAB-it pér té arritur pérfitimin maksimal nga
shérbimet e NjAB-sé.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces gé ka té bé&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér

té kontrolluar dhe reaguar ndaj rreziqeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk

mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 16 - Dobési né kontrollet menaxheriale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Formati aktual i raportimeve menaxheriale nuk ofron bazé pér kontrolle t&é
brendshme efektive megenése raportimi me shkrim tek menaxhmenti i larté
béhet vetém sipas kérkesés dhe jo né baza té rregullta kohore. Si pasojé e
kontrolleve jo té mira jané vérejtur dobési né fushén e té hyrave, prokurimit,
subvencioneve, rekrutim té stafit, si dhe menaxhimin e pasurisé.

Komuna e Klinés gjithashtu nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér
menaxhimin e rrezigeve. Nuk ekziston ndonjé regjistér i rreziqeve i hartuar sipas
kérkesave té MFK-s¢, ku do té béhej identifikimi i rrezigeve té pritshme kundrejt
objektivave, pércaktimi i ményrés sé menaxhimit té tyre dhe njésité pérgjegjése
pér ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe
rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé
edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Gjithashtu, pér té
reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, organizata duhet té
hartoj regjistrin e rreziqeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té
vendosur nén kontroll kércénimet e mundshme kundrejt objektivave
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

¢ natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
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individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té€ dy viteve paraprake

e vitit paraprak

rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté afatet kohore pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna nga AP, me
stafin pérgjegjés té eméruar, pér njé monitorim rigoroz té
kétij procesi. Sugjerojmé qé edhe pérfagésues nga Kuvendi
Komunal té jené pjesé e kétij procesi.

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
1.5 Rekomandimet | Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive | Po
pér PFV pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson
té gjitha céshtjet e ngritura. Kjo, gjithashtu, duhet té
pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat
ku jané identifikuar gabime, né ményré qé té njéjtat té mos
pérsériten né vitet vijuese.
2.3 Pagesat sipas Kryetari duhet té siguroj se jané béré pérpjekjet e Jané béré pérpjekje pér
vendimeve nevojshme qé punonjésit té paguhen sipas pozitave té trajtimin e obligimeve ligjore
gjyqésore. planifikuara dhe vendimeve pérkatése té 1éshuara. Mé tej, ndaj pretendentéve legjitim,
té siguroj se komuna trajton té gjitha obligimet ligjore ndaj por mbetet sfide rregullimi i
pretendentéve legjitim, né ményré qé té mos té rezultojé koeficienteve té punonjésve né
deri té ekzekutimi i pagesave nga Thesari. administratén komunale.
2.4 Rekomandimet | Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, zbatohet, Nuk jané

marré masa.
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2.5. Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MEFK-s¢&

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér
plotésimin e listés kontrolluese té vetévlerésimit dhe né
ményré proaktive té béhet adresimi i fushave me dobési té
identifikuara. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar
pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér
té siguruar dokumentacionin mbéshtetés pér pérgjigjet e
konfirmuara. Njé kontribut té miré né konfirmimin e
pohimeve té vetévlerésimit mund ta jap Njésia e Auditimit
té Brendshém.

Nuk jané ndérmarré veprime
pér adresimin e fushave me
dobési té identifikuara né
pyetésorin e vetévlerésimet.

2.6.1 Vlerésimi i

Kryetari duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e

Nuk jané

rrezikut drejtpérdrejté pér regjistrin e menaxhimit té rrezikut tek njé marré masa.
drejtor pérkatés (apo ngjashém) i cili né koordinim me
udhéheqgésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe do té
raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.

2.7 Sistemi i Kryetari duhet té sigurojé se sistemi i auditimit té Komiteti i auditimit ishte

auditimit té brendshém béhet térésisht funksional dhe pérfitimet themeluar por nuk kishte

brendshém maksimale merren nga shérbimet e brendshme té sigurisé dhéné ndonjé kontribut gjaté

té ofruara nga AB. Nevoja pér themelim té Komitetit t&
Auditimit duhet té shqyrtohet.

vitit 2017. Po ashtu
rekomandimet e AB nuk jané
zbatuar nga menaxhmenti.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné né
ményré té drejté kérkesat pér prokurim. Zyra e prokurimit
duhet té shtoj kujdes né pércaktimin e pozicioneve, dhe
gabimet e tilla té mos pérsériten. Harmonizimet e
kontratave pér reflektim té ndryshimeve fiskale duhet té
béhen né ményré té rregullt si dhe pagesa e paguar mé
tepér ndaj OE duhet t'i kthehet buxhetit komunal. Té
kérkohet pérgjegjési pér pagesat e pozicioneve jashté
kontratés bazé. Gjithashtu, komisionet té pérpilojné raport
pér furnizimet e pranuara, para dérgesés sé léndés pér
certifikim.

Eshté shénuar progres, mirépo
ende mbetet sfiduese qé njésité
kérkuese té vlerésojné drejté
kérkesat pér prokurim.
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3.5 Shpenzimetjo | Kryetari duhet té sigurojé se ndérmerren masa né Po
pérmes prokurimit | mbikéqyrjen e marréveshjeve me bashkéfinancim pérfshiré
kérkesat té qarta té raportimit gjaté implementimit dhe
monitorimit té projektit, né pajtim me kérkesat e
marréveshjeve si dhe rregullave pér shpenzimin e parasé
publike. Tek rasti me Caritas, duhet té kérkohet
llogaridhénie e ploté, né ményré qé paraté e pa arsyetuara
t'i kthehen buxhetit.
3.5 Shpenzimetjo | Kryetari duhet té siguroj se do té miratohet njé rregullore e Eshté shénuar progres, mirépo
pérmes prokurimit | brendshme e cila definon qarté kérkesat dhe pérgjegijésité ende nuk éshté hartuar ndonjé
pér pérdorimin e veturave. Personat pérgjegjés pér rregullore e brendshme pér
mbikéqyrjen e autoparkut duhet té sigurojné se gjaté pérdorim té veturave.
pérdorimit t&é automjeteve zyrtare azhurnohen
fletudhétimet dhe veturat pérdoren vetém sipas
aprovimeve té personave pérkatés.
3.5.2 Kryetari té siguroj se zyrtarét e pagesave i zbatojné Po
Kompensimet kérkesat e rregulloreve dhe verifikojné fondin e oréve pér
(pagat dhe kompensim té kujdestarive, sipas kérkesés pér veprim
méditjet) léshuar nga Ministria e Shéndetésisé.
3.5.3 Subvencionet | Megenése organizimi i festivalit mbahet rregullisht ¢do vit, | Po

dhe transferet

ne rekomandojmé qé Kryetari i Komunés kété aktivitet ta
inkorporoj né buxhetin vjetor né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve ndérsa organizimi i tij té béhet pérmes
drejtorisé kompetente si¢ éshté paraparé me vendimin
themelues. T¢ gjitha pagesat pér financimin e festivalit
duhet té kryhen pérmes Llogarisé sé¢ Vetme té Thesarit dhe
até pas konfirmimit té rregullsisé sé shpenzimeve nga ana e
zyrtarit certifikues si dhe né kodin adekuat, mallra dhe
shérbime. Pérveg késaj, procedurat e prokurimit duhet té
zhvillohen né pajtim me ligjin dhe rregullat financiare.
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3.6 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé qé drejtorité e angazhuara né Eshté shénuar progres, mirépo
mbledhjen e té hyrave monitorojné procesin e buxhetimit ende mbetet sfidues niveli i
dhe performancén e aktiviteteve inkasuese. Qiradhéniet té ulét i inkasimit i té hyrave.
mbéshteten me bazé té forté ligjore.

3.6 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé se barazimet Barazimet ishin kryer por

ndérdepartamentale duhet té kryhen né baza té rregullta
mujore, derisa mjetet e mbledhura né arké duhet té
deponohen brenda dités, né llogariné komunale.

mbetet qé mjetet e mbledhura
né arké té depozitohen brenda
dités né llogariné e komunés.

3.7.1 Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé se procesi gjithépérfshirés i

Nuk jané

kapitale dhe jo- regjistrimit té pasurive do té vazhdoj dhe brenda njé afati marré masa.
kapitale optimal do té nxirret njé regjistér pérfundimtar mbi

pasurité e komunés. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé dhe

zyrtarét e angazhuar né pranimin e mallrave/pasurive té

komunikojné né ményré efektive pér té shmangur mos

zbatimin e kérkesave té rregullores.
3.7.3 Trajtimi i Kryetari duhet té instaloj sistem té protokolimit té ¢do Po
borxheve fature té pranuar nga komuna dhe obligimet e sakta té

raportohen né MF né baza mujore.
3.7.3 Trajtimi i Kryetari duhet té sigurojé se ZKF dhe Zyra ligjore bén njé Eshté shénuar progres
borxheve vlerésim té pérafért t& detyrimeve kontigjente né ményré qé megjithaté ende mbetet

shpalosjet né PVF té jené péraférsisht té sakta. Pér té
shmangur kontestet gjygésore, aktvititet, vendimet si dhe
kontratat duhet té jené legjitime dhe t& menaxhohen né
ményrén e duhur. Kérkesat gjyqgésore, té futen né
projeksione buxhetore té kategorive pérkatése.

sfiduese ¢éshtja e pagesave
bazuar né vendime gjyqgésore.
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Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2016 Té zbatuara | Né proces té zbatimit gjaté | Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 zbatuara
2017

1.3 Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar Nuk jané
Rekomandimet | shkaqget pér Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i marré
pér pjesén e paré | adresuar shkaget né ményré sistematike dhe pragmatike pér té masa.
té raportit siguruar regjistrim té sakté té pasurive. Deklarata e béré nga Zyrtari

Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet

pérvec nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e

nevojshme.
2.1 Progresi né Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar i Nuk jané
zbatimin e llogaridhénies sé stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, marré
rekomandimeve | sipas afateve kohore dhe prioriteteve té pércaktuara me planin e masa.
té vitit paraprak | veprimit. Monitorimi i progresit té rekomandimeve duhet té béhet né

ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té propozohen masat

adekuate.
2.2 Pyetésori i Kryetari té siguroj se éshté rishikuar sistemi i qeverisjes, né vecanti né Eshté aprovuar strategjia e
vet-vlerésimit té¢ | fushén e menaxhimit té rrezigeve dhe aprovimin e strategjisé sé zhvillimit ekonomik, ndérsa
komponentéve | zhvillimit ekonomik, si dhe njé proces i monitorimit sistematik té menaxhimi i rrezigeve ende
té MFK-sé aktiviteteve né kéto dy fusha, duhet té vendoset brenda njé periudhe mbetet fushé sfiduese.

té arsyeshme.
2.3.1 Pércaktimi i | Kryetari té hartoj dhe propozoj pér miratim né Asamblené Komunale | Po
objektivave planet strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror té komunés,
strategjike duke vendosur objektiva té qarta strategjike dhe duke mbikéqyrur

dhe matur realizimin e tyre.
2.3.2 Raportimi | Kryetari té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén Nuk jané
menaxherial dhe | e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili marré
llogaridhénia kérkohet qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé. Njé masa.

zgjidhje e pérshtatshme duhet té vendoset deri né fund té kétij viti.
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2.4 Sistemi i Kryetari duhet té siguroj se jané pérgatitur planet e veprimit pér Nuk jané
auditimit t& zbatim té rekomandimeve té nxjerra nga auditimi i brendshém dhe marré
Brendshém komiteti i auditimit duhet t'i rishikojé né ményré kritike burimet, masa.
planet dhe rezultatet e Njésisé sé Auditimit té Brendshém dhe té
kontribuojé né pérmirésimin e pérgjithshém té menaxhimit té
komunés.
3.1 Planifikimi Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté monitoruar | Po
dhe realizimi i né ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon
buxhetit dhe adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té sigurohet se gjaté planifikimit té buxhetit vjetor té | po
keté né konsiderim té gjitha burimet potenciale té buxhetit, duke
marré pér bazé edhe trendin té hyrave vetjake né tri vitet e fundit.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet ta shqyrtoj rastin pse kané ndodhur mbingarkesat e | Po
qytetaréve me kéto tarifa si dhe té sigurohet qé né ményré strikte éshté
duke u aplikuar rregullorja nr. 01/2014 pér ngarkesa dhe gjoba
komunale. Né té kundértén, rregullorja duhet té ndryshohet dhe
plotésohet sipas tarifave té reja.
3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari té siguroj qé gjaté procesit té vlerésimit té ofertave, komisioni Sa i pérket kérkesave nga
shérbimet, si dhe | i vlerésimit merr né konsiderim té gjitha nevojat reale té njésive njésia kérkuese duhet té
shérbimet kérkuese, respektivisht sasité e nevojshme pér furnizim, dhe eliminon ndérmerren veprime shtesé
komunale té gjitha mundésité e manipulimit me ¢mime. Pérvec késaj, zyrtari i pér planifikim bazuar né
prokurimit duhet té kujdeset qé té furnizohen té gjithé artikujt e nevoja reale.
kontraktuar sipas sasive té porositura nga njésité kérkuese, dhe jo
vetém artikujt me ¢mime té volitshme pér operatorin.
3.1.3 Mallrat Kryetari duhet té sigurojé se asnjé pagesé pér shérbimet e mésipérme | Po

dhe shérbimet, si
dhe shérbimet
komunale

nuk do té kryhet para se té sigurohen ¢cmimet furnizuese nga OE, dhe
mé pas, té kalkulohen tarifat e servisimit dhe té mirémbaijtjes.
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3.1.5 Investimet | Kryetari té siguroj se organi mbikéqyrés raporton vonesat né | Po
kapitale realizimin e projekteve dhe menaxherii projektit nuk pranon raportin
nga personat pérgjegjés pa daté té pranimit. Né rastet kur vonesat
ndodhin pa arsye, penalet zbatohen si¢ jané kontraktuar si dhe
dispozitat e kontratés ekzekutohen né térési
3.1.5 Céshtjet e Kryetari té siguroj se nénshkrimi dhe ekzekutimi i urdhérpagesave | Po
pérbashkéta béhet vetém nga personat e autorizuar, dhe zyrtarét kyg té proceseve
si¢ jané zyrtari certifikues dhe ai shpenzues, né rast t¢ mungesés sé
tyre, té kené zyrtarét alternativé.
3.2.1 Pasurité Kryetari té siguroj qé regjistrat e pasurive té jené té ploté dhe té sakté, Nuk jané
kapitale dhejo- | dhe pér dobésité e identifikuara gjaté inventarizimit té merren marré
kapitale veprime konkrete pér pérmirésim né pajtim me kérkesat e rregullores masa.
pér menaxhim té pasurisé.
322Te Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur kontrolle té pérmirésuara | Po
arkétueshmet dhe mé efektive, né ményré qé evidentimi dhe pasqyrimi i saldove té
llogarive té arkétueshme té jeté i sakté.
3.22Te Kryetari duhet té siguroj se ¢do giradhénie té keté kontraté valide dhe Nuk jané
arkétueshmet realizimi i saj té mbikéqyret né vazhdimeési, si dhe té aplikohen masa marré
ligjore né ményré qé té maksimizohet niveli i inkasimit. Né t& masa.
kundértén, shfrytézimi i pronave komunale duhet té ndérpritet.
3.3 Obligimete | Kryetari duhet té forcoj kontrollet dhe té sigurojé se faturat Faturat protokollohen,
papaguara protokollohen dhe Departamenti i financave do t'i evidentoj, megjithaté né disa raste ka

kontrolloj dhe paguaj brenda afateve té pércaktuara ligjore té gjitha
faturat e komunés.

vonesa né pagesén e
obligimeve.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

REPUBLIKAE KOS OVES KOMUNA E KLINES

REPUBLIC OF KOSOVo MUNICIPALITY OF KLINA

REPUBLIKA KOSOVO OPSTINA KLINA
www.komuno kine,org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit to Pérgj

ithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

RL:P‘-‘EHU: TROS0YES [REPUSLIS CF KOLON0 | FPUBLrA
EPUELILRG VS

KOMUNAKLINE
itimit MUNICIPALITY OF KLINA |
Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

SR o6
heHo.Br. LLO — 50/
Té nderuar, 2 §r06:20/4

Data-Date-Datum ‘
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Komunés s@ Klings, pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmeé “Raporti”

)

Cind-Kiina
®

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet che

nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe
e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z.Zenun Elezaj
Kryetar i Komunés,

Data; 25,06.2018; Kling;
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